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Capitolul I. Europa si europenii. Caracteristicile
istorice, geografice si culturale ale spatiului European

1. Semnificatiile notiunii Europa
a) Semnificatia etimologica

Cuvantul Europa este vechi de 2500 de ani. Etimologia sa este egeeana, prehelenica,
anterioara asezarii grecilor in Peninsula Balcanica. Numele provine din cuvantul hirib
(»apus de soare”), antonimul siu asu (Asia) insemnand ,rasarit de soare”. Putem
presupune, prin urmare, ca Europa, in raport cu continentul asiatic, insemna tara la
apus.

b) Semnificatia mitologica

Exista doud mituri in mitologia greacd care se refera la Europa: in ambele, Europa
este numele unui personaj feminin, in primul caz al unei printese feniciene, iar in al
doilea al uneia dintre fiicele marii. Ideea comuna care reiese din ambele mituri este
accentul pus pe originea asiatica si pe proiectul unei lumi noi in acest spatiu.

Conform legendei grecesti, regele Tyrului (in Fenicia), Agenor, a avut o fiicd pe nume
Europa. Intr-o noapte, aceasta a avut un vis: dou# lumi (teritorii), care luasera forma
a doua femei, ,pamantul Asiei” si ,pamantul opus”, se certau in privinta ei. Prima
dorea sa o protejeze si sd o pastreze, iar cea de-a doua, care fusese pusa la cale de
Zeus, dorea sa o imbarce pe o corabie si sa o duca undeva departe. Europa, trezindu-
se si fiind intrigata de visul ei, s-a dus cu suita ei la malul marii pentru a culege flori.
Deodata, un taur foarte frumos si bland a aparut si a convins-o sa urce pe spatele lui.
Imediat ce a fost pe spatele lui, fata a fost imbarcata pe o corabie, unde Zeus si-a
aratat adevarata fata. Printesa a fost dusa in tinutul grecesc care avea sa ia numele de
Europa. Ea a dat nastere la multi copii (inclusiv la celebrul rege Minos).

O alta legenda ne spune ca Europa a fost una dintre cele 3000 de Oceanide, fiice ale
marii. Pentru a fi mai exacti, ea era fiica lui Poseidon si a lui Tethys.

c) Semnificatii geografice, religioase si politice

Primul care a dat un sens geografic, dupa ce Europa fusese asociatd cu o identitate
nonasiatica, a fost poetul grec Hesiod (secolul al VII-lea 1. Hr.). In poemul lui Apollon
pithianul, Hesiod desemna prin Europa partea continentala a Greciei antice.

Parintele istoriei Herodot (secolul al V-lea 1. Hr.) a fost mult mai precis in situarea
geografici a teritoriului european. In opinia lui, acesta s-ar fi intins din actuala Grecie
de Nord pana la Don si Dunare. Herodot insa nu preciza limitele nordice si vestice ale
Europei.

Europa nu a coincis cu spatiul mental si aria de extindere a culturii grecesti (Grecia
continentald, Asia Mica, sudul Italiei, Sicilia, nordul Africii). Asadar, aceasta notiune
nu desemna un tip de civilizatie, ci, mai curand, o origine vaga si un teritoriu destul
de imprecis (semnificatie geografica).
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Aceeasi acceptie a cuvintului o intalnim la marii geografi latini Strabon si Pliniu, care
desemnau Europa ca teritoriu nord-estic al lumii grecesti, ceea ce ar corespunde cu
Serbia, Macedonia, Bulgaria, Romania si sudul Ucrainei de astazi.

Notiunea Europa a capatat un alt inteles decit cel geografic tocmai peste un mileniu.
Astfel, un carturar de la curtea lui Carol cel Mare (800 d Hr) vorbea pentru prima
data despre Europa, avand in vedere lumea crestina de la nord de Muntii Pirinei. Iar
cronicarul spaniol Isidor cel Tinar numeste armata crestina in lupta cu arabii, armata
europenilor.

Primii care au transformat Europa dintr-o denumire geografici intr-o notiune
politicd au fost imparatii crestini din secolele VII-XV. Aceasta schimbare a fost
precedata de trei evenimente istorice: divizarea Imperiului Roman in Imperiu Roman
de Apus si Imperiu Roman de Rasarit (395 d Hr); cucerirea Romei de catre triburile
barbare (476 d Hr); aparitia Islamului (622 d Hr), care ameninta crestinatatea. Catre
anul 1000, Europa era confundata cu imperiul occidental (sens religios si politic).

In secolele XV-XVI, notiunea Europa isi lirgeste aria geografica (prin includerea
popoarelor ortodoxe in timpul marilor confruntari cu turcii/al cruciadelor
antiotomane), continuand sa aiba o semnificatie preponderent crestina. Descoperirea
de catre europeni a Lumii Noi, necrestine, de dincolo de Oceanul Atlantic, a
reprezentat un pas important in constituirea identitatii Europei. Prin urmare, pina in
secolul al XVI- lea, Europa isi descopera, treptat, identitatea religioasa si culturala, in
special in situatiile de conflict sau de intilnire cu “necredenciosii”, cu “ceilalti” (tatarii,
arabii, otomanii, amerindienii). incepind cu secolul XVI-lea, Europa politici prinde
contururi, mai ales in timpul conflictelor militare dintre marile puteri care nazuiau sa
impuna un “echilibru european”.

Inceputul epocii moderne este marcat de o expansiune intensi a europenilor in Est si
Vest. Dar nici la inceputul si chiar mijlocul acestei perioade Europa nu este in stare sa
concureze deschis cu restul civilizatiilor (excluzind cea amerindiana). Doar catre
secolul al XVIII-lea, Europa este capabila sid opreasca expansiunea otomana si sa
devina un etalon al dezvoltirii pentru restul lumii. In aceastii perioadd, Renasterea,
Reforma, Iluminismul creeazd un nou continut Europei, prin secularizarea vietii
publice, elaborarea si activarea noilor idei si conceptii care largesc orizontul
cunoasterii umane etc.

Perioada de la Revolutia franceza pana la inceputul primului razboi mondial
reprezintad o noua etapa in dezvoltarea si afirmarea pe plan mondial a Europei.
Revolutia industriald si dezvoltarea stiintelor, imperialismul, aparitia statelor-
natiuni, cresterea rolului cetdteanului in viata politicA etc. sunt fenomenele ce
caracterizeazd aceasta etapa istorica.

Intervalul dintre inceputul primului rdazboi mondial si sfarsitul celui de-al doilea
razboi mondial constituie o perioada de grea incercare pentru Europa. Ambele
razboaie au necesitat resurse economice, umane si spirituale colosale. Ele au
reprezentat o tragedie europeand si au demonstrat ca europenii trebuie sa
regandeasca modul lor de a fi. Anul 1945 marcheaza sfarsitul istoriei Europei Vechi.
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2. Europa: spatiu geografic

Europa este un continent situat in intregime in emisfera nordica si in cea mai mare
parte in emisfera estica. Cuprinde cea mai vestica parte a Eurasiei si este marginita de
Oceanul Arctic la nord, Oceanul Atlantic la vest, Marea Mediterana la sud si de Asia la
est. Europa este considerata in mod obisnuit separata de Asia de bazinul hidrografic
al Muntilor Ural, raul Ural, Marea Caspica, Caucazul Mare, Marea Neagra, si ciile
navigabile ale stramtorii turcesti.

Europa acopera aproximativ 10.180.000 km2 sau 2 % din suprafata Pamantului (6,8
% din suprafata terestra), fiind penultimul continent ca marime. Din punct de vedere
politic, Europa este impartita in aproximativ cincizeci de state suverane, dintre care
Rusia este cea mai mare si mai populata, acoperind 39 % din continent si cuprinzand
15 % din populatia sa.

Clima Europei este in mare masura influentata de curentii calzi ai Atlanticului, care
duc la ierni si veri temperate pe o mare parte din continent, chiar si la latitudini de-a
lungul cérora clima din Asia si America de Nord este severa. Mai departe de ocean,
diferentele sezoniere sunt mai vizibile decat in apropierea coastei.

Ca teritoriu, se plaseaza pe penultimul loc. Asadar, Europa este un continent care, din
punct de vedere geografic (teritorial), nu justificd suprematia sa. Ceea ce a contat a
fost modul de a-si utiliza resursele umane, adica potentialul sau ca spatiu uman.

3. Spatiul uman si cultural

Clima favorabila a incurajat popularea rapida si timpurie a continentului european.

In 2020, populatia Europei a fost estimati la 747 de milioane, sau aproximativ 11 %
din populatia lumii. Acest numar include Siberia (aproximativ 38 de milioane de
oameni), dar exclude Turcia europeana (aproximativ 12 milioane).

Acum un secol, Europa avea aproape un sfert din populatia lumii. Populatia Europei
a crescut in secolul trecut, dar in alte zone ale lumii (in special Africa si Asia)
populatia a crescut mult mai repede. Dintre continente, Europa are o densitate a
populatiei relativ ridicata, a doua dupa Asia. Varsta medie a populatiei europene este
relativ ridicata, in raport cu celelalte continente ale lumii, in special in comparatie cu
Asia, Africa si America Latind. Cea mai mare parte a Europei se afla intr-un mod de
denatalitate (scadere a populatiei). Cu toate acestea, majoritatea tarilor europene au
inca populatii in crestere datoritd imigratiei, impulsului populatiei si cresterii
sperantei de viata. Tara europeand cu cea mai mare densitate a populatiei este
microstatul Monaco.

Exista 50 de state suverane cu teritoriu situat in definitia obisnuita a Europei si/sau
apartenenta la organizatii europene internationale care sunt aproape universal
recunoscute la nivel international. Toate sunt fie state membre, fie state observatoare
ale Natiunilor Unite si toate, cu exceptia Belarusului, Kazahstanului si a Vaticanului,
sunt membre ale Consiliului Europei.

Care e semnificatia termenului european? Conform DEX-ului, european semnifica
spersoana care face parte din populatia Europei”. Pentru prima data acesta a fost
utilizat in secolul al VIII-lea intr-o cronica crestina occidentala cu ocazia unei lupte
dintre franci si arabii care cucerisera Spania. Pe parcursul secolelor IX-X, in timpul
dinastiei carolingiene, notiunea de european era folosita relativ des, cel mai frecvent
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de slujitorii bisericii catolice. Incepand cu secolul al XV-lea, termenul, pe langa sensul
geografic, capata si conotatie civilizationala.

Termenul european apare in latineste (,europaeus”) in plind Renastere italiana, la
umanistul Aenea Silvio Piccolomini, devenit Papa Pius II, pentru definirea ,culturii”
si a ,civilizatiei”. Initial, Europa se prezinta, in raport cu celelalte civilizatii - islamica
si chinezd, slab dezvoltati sub aspect economic, social, politic si cultural. Intre
secolele XI-XV, Europa cunoaste ,Moartea Neagra", nenumarate razboaie si tensiuni
interne legate de foamete, subdezvoltare economica etc. Concomitent, in aceasta
perioada, se creeaza premise pentru expansiunea si revigorarea ulterioara.

Sub aspect cultural-spiritual, se dezvolta filozofia scolastica, se repun in circuit, prin
intermediul arabilor, lucrarile scriitorilor greci si romani, crestinismul devine o forta
mai mult decat spirituala, universitatile - o realitate.

Spatiul european avea drept capitala spiritualdi Roma, in centrul unei retele de
dioceze, orase episcopale (fiecare cu scoli proprii, biblioteci, catedrale) si parohii
(sedii ale scolilor primare).
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Capitolul II. Fundamentele civilizatiei europene

1. Fundamentele unei civilizatii

Civilizatia europeana — asa cum o descifram la etapa actuald — reprezinta sinteza
unor elemente de civilizatie distincte, dar convergente, prin vocatia lor universala. Ca
surse esentiale, fondatoare ale acesteia sunt considerate: cultura greaci, Roma
politica si crestinismul. Din aceasta perspectiva, unii cercetatori definesc esenta
civilizatiei europene printr-o imagine tridimensionald: Europa este elena in
adancime, latind in extensiune, crestina in inaltime. Fuziunea acestor elemente spre
sfarsitul antichitatii ofera Europei un ideal cultural, politic si religios.

Cultura greaca — primul fundament al civilizatiei europene — aduce disciplina
spiritului, cautarea perfectiunii, o metoda de gandire care raporteaza totul la om,
credinta in existenta legii si a frumosului, oferda modele de valori ale vietii politice, ale
educatiei morale si estetice. Tot cetatile grecesti, prin marea confruntare cu Imperiul
persan, sunt la originea idealului european de libertate. Europa prin excelenta poate
fi definita ca o civilizatie a Libertatii - una dintre acele valori distincte dupa care
aceasta devine recognoscibila in raport cu alte spatii.

Alt fundament — Roma politica — isi poate aduce contributia in calitate de sursa a
viitoarei civilizatii europene odata cu afirmarea sa ca imperiu universal. Ca stat,
Roma cunoaste o crestere spectaculoasd de la dimensiunea unui oras-stat la
stdpanirea intregii Peninsule Italice, ulterior a teritoriului din jurul Marii Mediterane
si mai apoi pana la ,marginile lumii”’, de la Atlantic la Marea Neagra si Marea
Caspica. Acest spatiu urias — mundus romanus — a cunoscut o organizare politica ce
va deveni un ideal pentru Europa ca civilizatie: republica - o comunitate politica de
cetdteni liberi, guvernarea atotputernicd a legilor si a institutiilor, obligatia
principelui de a asigura ordinea si stabilitatea (pax romana).

Al treilea fundament al civilizatiei europene, probabil sursa unitatii spirituale a
Europei, este considerat crestinismul. Desi la origine deriva din simbioza vechii religii
ebraice si a filozofiei elenistice, crestinismul a izbutit si devina o sinteza profund
europeand. De aceea, istoria Europei poate apdrea ca o istorie a crestinismului.
Traditia crestind ofera popoarelor europene o credintd si o morald comund, inclusiv
respectul pentru valoarea individului si a vietii sale.

2, Afirmarea principiilor fundamentale ale civilizatiei
europene

Imperiul Roman a fost mediul in care au fuzionat cele trei surse ale civilizatiei
viitoare a Europei. Fara Roma imperiald, cultura greaca ar fi ramas poate o cultura
moarti, iar crestinismul nu ar fi putut deveni niciodatd o religie universald. In
ambianta creata de ,pacea romana” s-au apropiat si au fuzionat, nu fara tensiuni sau
conflicte deschise, sursele civilizatiei europene in secolele IV-V. Destinul istoric al
Imperiului Roman a determinat nu doar mediul initial de sinteza, dar si cel de
afirmare ulterioara a celor trei elemente fondatoare. Un rol decisiv sub acest aspect
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revine procesului de scindare a Imperiului in Imperiul Roman de Apus si Imperiul
Roman de Rasarit.

In Orient, Imperiul Roman de Risirit a oferit un mediu propice de afirmare. Sursele
viitoarei civilizatii europene s-au unit in chip organic in cadrul guvernarii lui
Constantin cel Mare (306- 337). De aceea, imperiul sau este considerat primul stat cu
adevarat european.

In Occident, dupi ciiderea Imperiului Roman de Apus, forta unificatoare si ponderea
acestor elemente fondatoare a fost diferita pe parcursul istoriei. La inceput, in
conditiile disparitiei puterii organizate a Romei politice, crestinismul devine singurul
liant unificator al locuitorilor acestui spatiu, in special in cazul evenimentelor in care
ei trebuie sa faca fata interactiunilor cu ceilalti (,,pdganii” turci, ,necredinciosii” arabi
etc.).

Perioada de pana la anul 1000 este una de maxima afirmare a crestinismului ca sursa
a civilizatiei si forta unificatoare a Europei. Rolul crestinismului este ilustrat prin
dovezile oferite de aceasta etapa. Drept exemplu poate servi faptul ca o prima
referinta certa de afirmare a Europei ca o noua entitate este citatd de cronica lui
Isidor de Badajoz, care descrie ,armata europenilor” invingatoare la Poitiers (anul
732) contra arabilor.

Evenimentele/procesele de dupa anul 1000 prezintid Biserica mai degraba ca un
factor de dezbinare si conflicte, decat ca unul de solidaritate si uniune a Europei. In
plus, renasterea vietii urbane si intelectuale, formarea si afirmare monarhiilor
centralizate creeaza premisele afirmarii in prim planul civilizatiei europene a
fundamentelor grec si roman. Europenii redescopera si valorifica mostenirea politica
si culturala a antichitatii. Europa Renasterii si a revolutiilor burgheze transforma
aceastd mostenire in valorile ei politice, intelectuale si artistice, integrandu-le in noua
sa civilizatie. Din acest moment, Europa alege calea secularizdrii vietii publice,
diminuand considerabil influenta crestinismului ca sursa a civilizatiei europene.

Fundamentele civilizatiei europene au cunoscut de-a lungul istoriei milenare a
Europei un intens proces de fuziune si metamorfoza. Rezultatul procesului dat este
acea traditie si identitate culturald comund, de o mare vechime, prestigiu si soliditate,
care desemneaza astazi Europa cu valorile sale specific europene.

10
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Capitolul III. Valorile comune ale Europei si
europenilor

1. Valori europene

Valorile sunt principii care stau la baza actiunilor persoanelor, orientandu-le. Valorile
nu sunt aceleasi nici chiar in interiorul unei comunitati mari, cum ar fi populatia unei
tari; ele difera in functie de mai multi factori, printre care nivelul de educatie, varsta,
mediul de rezidenta (sat sau oras etc.). Acestea nu sunt impuse politic, ci se formeaza
in timp si reprezinta principii la care adera majoritatea populatiei.

Valorile pe care se bazeaza UE se contin in trei concepte: libertate, solidaritate si
respect reciproc.

2, Cultura europeana: unitate si diversitate

Unitatea culturald europeana este determinata de urmétoarele premise:

» La baza civilizatiei europene au stat: cultura greacd, politica romana,
crestinismul.

» Cultura a oferit Europei, pe parcursul istoriei, cadrul spiritual unitar dat de:
reteaua de scoli si universitati; raspandirea ideilor progresiste europene care au
depasit granitele nationale; arta europeana inspirata din realititi comune;
participare deplina, fard deosebire de nationalitate, la dezvoltarea stiintei si la
progresul tehnic; legislatii asemanatoare in domeniul public.

» Patrimoniul comun: sisteme ale stiintei; perioade culturale si miscari filozofice;
curente culturale si artistice ale sec. XIX si XX.

Diversitatea culturala europeana/pluralismul cultural european presupune:

» depdsirea antagonismelor interculturale;

= accesul la toate formele de cultura;

» acceptarea diversitatii — temelie a acestui concept, factor de imbogatire
individuala si colectiva;

» recunoasterea fortei creatoare si a energiei eliberatd prin interactiunea
diferentelor fara a le transforma in diferende.

3. Statutul religiei in Europa

Crestinismul este religia cea mai larg raspandita in Europa.
Crestinismul este diversificat in:

a) Biserica Ortodoxa (cca 130 mil. de crestini ortodocsi in toata lumea, sunt
raspanditi in majoritate in estul Europei, cele mai multe biserici nationale sunt
autocefale);

b) Biserica Romano-Catolica (cca 900 mil. de crestini in toata lumea);

c) Biserica Greco-Catolica (reinfiintata dupa 989);

d) Biserica Protestanta (cca 700 mil. de crestini in toata lumea; principalele doctrine
protestante: luteranismul, calvinismul, anglicanismul); neoprotestantii (baptisti,

11
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adventistii de ziua a saptea, penticostali, martorii lui Iehova, crestini dupa
evanghelie s.a.).

Alte religii in Europa: Islamismul (importanta diasporda in Occident); Budismul
(comunitati budiste in Olanda, Elvetia, Belgia, Finlanda); Iudaismul (importante
comunitati evreiesti in toate tarile Europei).

4. Diversitatea lingvistica in Europa

In timp ce cea mai mare parte a natiunilor europene s-au construit pe soclul limbilor
identitare ale acestora, UE nu se poate construi decat pe soclul diversitatii sale
lingvistice.

Lucrarea intitulata Enseigner et apprendre — vers la société cognitive, publicata in
1995 de catre Directia educatie si culturd a Comisiei Europene, defineste in linii mari
politica lingvistica pe care o preconizeaza: necesitatea de a face in asa fel incat fiecare
tandr european sda dobandeasca prin sistemul de invatdmant cunoasterea perfecta a
doud limbi de comunicare in afara limbii materne. Inviitarea acestor limbi se
recomanda a fi precoce, adica din scoala primara, si trebuie sa dureze toata viata.

Nici un individ nu poate sustine UE decat avand sentimentul ca cultura sa specifica
st, in primul rand, limba sa sunt pe deplin respectate si ca integrarea tarii sale in
Uniune contribuie la afirmarea propriei culturi si a propriei limbi, dar nu la
marginalizarea acestora. Multe dintre perioadele de criza la care am fost martori,
in Europa st in afara ei, isi au originea in faptul ca o anumitd comunitate a simtit,
intr-o anumita perioada din trecut, ca limba sa nu era respectata. Trebuie sa fim
vigilenti pentru a evita ca astfel de sentimente sa se dezvolte in anii si deceniile
viitoare §i sd punda in pericol coeziunea europeand.

Fiecare limbd este produsul unei experiente istorice unice, fiecare limbd este
expresia unei memorii, a unui patrimoniu literar, a unor aptitudini specifice si
constituie fundamentul legitim al unei identitati culturale. Limbile nu sunt
interschimbabile, nici una dintre ele nu este indispensabild, niciuna nu este
superflud. Pastrarea tuturor limbilor din patrimoniul nostru, inclusiv a limbilor
europene ancestrale, precum latina si greaca veche, incurajarea raspandirii, chiar
st a limbilor minoritare, in restul continentului sunt aspecte intrinsect ale ideii insesi
de o Europa caracterizata de pace, cultura, universalitate si prosperitate.

(O provocare salutara. Despre modul in care multitudinea limbilor ar putea consolida
Europa. Propuneri ale Grupului de intelectuali pentru dialogul intercultural constituit
la initiativa Comisiei Europene, Bruxelles, 2008)

Un aspect important al vietii culturale din Europa este bogatia ei lingvistica si
expansiunea limbilor europene pe toate continentele. Aproape toate limbile vorbite
azi in Europa fac parte din marea familie indo-europeana. Aceasta familie cuprinde
trei grupe mari de limbi:

» limbile germanice (engleza, germana, olandeza, suedeza, norvegiana, daneza,
frisona si islandeza);

» limbile romanice (spaniola, portugheza, franceza, italiana, romana, catalana)

* limbile slave (rusa, ucraineana, poloneza, sarbo-croata, ceha, bielorusa, bulgara).

Exista apoi doua grupe mai putin raspandite: limbile baltice (letona si lituaniana) si
limbile celtice (galeza, bretona, irlandeza) si trei limbi izolate (greaca, armeana si
albaneza).
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A doua familie lingvistica este cea fino-ugrica. Ea cuprinde o grupa de nord (limba
lapona), o grupa baltica (finlandeza, estoniana si careliana), o grupa de centru
(maghiara si limbile de pe Volga — morvd, mari, votiak) si o grupa sudica
(reprezentata de georgiana si limbile zen si laz).

In sfarsit, in Europa sunt si vorbitori ai familiei altaice, grupul turcic: turca, tatara,
azera, baschira si gagauza.

In nord-estul Spaniei si dincolo de Pirinei, in Franta, sunt vorbite limbi strivechi,
fara legaturi clare cu alte limbi de pe glob: limbile basce.

Intre primele zece limbi din lume cele mai raspandite, sapte sunt limbi europene si
numarul lor de vorbitori (prima limba ) depaseste un miliard si jumatate de oameni.
In plus, limba englezi este limbi oficiald in 49 de state, franceza este oficiald in 27 de
state, iar spaniola in 20 de state. Deci, aceste trei limbi europene sunt limbi oficiale in
aproape jumatate din statele lumii.

Diversitatea lingvisticd este consacratd la articolul 22 din Carta drepturilor
Jundamentale a Uniunii Europene. Respectarea drepturilor persoanelor care apartin
minoritatilor este un element fundamental al Cartei. Aceasta interzice discriminarea
impotriva grupurilor minoritare si impune respectarea diversitatii culturale,
religioase si lingvistice in intreaga Uniune. Comisia se asigura ca drepturile
fundamentale si, in special, dreptul de a nu fi discriminat, sunt respectate atunci cand
se pune in aplicare legislatia UE.

5. Identitatea Uniunii Europene

UE incearca sa-si defineasca identitatea in cheia formulei unitate in diversitate. Daca
la capitolul unitate se poate afirma cd Europa nicicind n-a fost mai unita ca in
prezent: spatiul comunitar include 27 de state membre, iar prin Politica Europeana
de vecinatate indirecta si alte state europene. Lucrurile se complici in cazul
elementului diversitate: este mult prea greu sa se giaseasca un numitor comun unor
realitati culturale atat de diferite, care compun in prezent din punct de vedere
geografic acest spatiu. Ca urmare, in locul unei identitédti culturale unice, imposibil de
realizat, identitatea Uniunii Europene vizeaza formarea cetdtenilor spre adeziunea
fata de valorile si institutiile europene. Fiind un concept recent, identitatea UE este
mai mult un proiect decat o realitate, dar un proiect care a inceput sa prinda contur.
Astfel, conceptul politic de identitate UE este lansat oficial in 1973 odata cu adoptarea
Documentului privind Identitatea Europeand, prevazut sda serveasca pentru o
definitie ulterioara a relatiilor statelor membre cu alte tari ale lumii. Prin Tratatul de
la Maastricht, UE isi propune promovarea propriei sale identitati pe scena
internationala. Tratatul de la Amsterdam aprofundeaza conceptul de identitate UE,
formuland ca obiectiv crearea unei identitati europene la nivel individual, care sa fie
resimtita de fiecare persoana cu statut de membru al UE. Prin prevederile stipulate in
Tratatul de la Lisabona se urmareste a aduce mai multa coerenta in actiunea externa
si a contura profilul UE pe scena internationald, creand o identitate a Uniunii si
facilitand promovarea progresiva a interesului european comun. Ca exemplu, tratatul
stabileste principiile si obiectivele comune pentru actiunea UE pe plan extern:
democratie, stat de drept, universalitatea si indivizibilitatea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, respectarea demnitatii umane, principiile de egalitate si
solidaritate.
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Capitolul IV. Consiliul Europei — cea mai ,,mare”
organizatie europeana

1. Statutul Consiliului Europei

Guvernele Regatului Belgiei, Regatului Danemarcii, Republicii Franceze, Republicii
Irlandei, Republicii Italiene, Marelui Ducat al Luxemburgului, Republicii Olandei,
Regatului Norvegiei, Regatului Suediei si Regatului Marii Britanii si Irlandei de
Nord,

Convinse ca edificarea pacii, bazata pe justitie si cooperare internationald, este de
interes vital pentru pastrarea societdatii umane si civilizatiei,

Reafirmand atasamentul lor pentru valorile spirituale si morale care sunt
mostenirea comunda a popoarelor lor si sursa reala a libertatii individuale, libertatii
politice si a statului de drept, principii care formeaza baza oricarei democratii
autentice,

Convinse cd, pentru mentinerea st realizarea pe mai departe a acestor idealuri si
interesul progresului economic si social, se impune o unitate mai stransa intre tarile
europene animate de aceleasi sentimente,

Considerand ca, pentru a raspunde acestor necesitati si aspiratiilor manifestate in
aceasta privinta de popoarele lor, este nevoie de a crea un organism care sd
grupeze statele europene intr-o asociatie mai stransa,

Au decis, in consecintd, sd infiinteze un Consiliu al Europei, compus dintr-un
comitet al reprezentantilor guvernelor si o adunare consultativa si, in acest scop, au
adoptat prezentul Statut.

(Din Statutul Consiliului Europei, semnat la Londra in 5 mai 1949)
Statutul Consiliului Europei (Art. 1)

a) Scopul Consiliului Europei este de a asigura o mai mare unitate intre membrii sai
pentru salvgardarea si realizarea idealurilor si principiilor care sunt mostenirea lor
comuna si pentru facilitarea progresului lor economic si social.

b) Acest scop va fi promovat prin organele Consiliului, prin discutarea chestiunilor de
interes comun si prin incheierea de acorduri si adoptarea unor actiuni comune in
domeniile economic, social, cultural, stiintific, juridic si administrativ, precum si prin
salvgardarea si respectarea pe mai departe a drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului.

c¢) Participarea membrilor la lucrarile Consiliului Europei nu va afecta activitatea
acestora in cadrul ONU si a altor organizatii sau uniuni internationale la care ele sunt
parti.

d) Chestiunile referitoare la apararea nationald nu tin de competenta Consiliului
Europei.
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2. Principalele organisme ale Consiliului Europei

Comitetul Ministrilor (CM), alcatuit din cei 47 de ministri ai afacerilor externe sau
delegatii lor permanenti la Strasbourg (ambasadori/reprezentanti permanenti), este
organismul cu putere de decizie al organizatiei si organul competent sa actioneze in
numele Consiliului Europei. Comitetul Ministrilor examineaza, pe baza unei
recomandari a Adunarii Parlamentare sau din proprie initiativa, masurile de natura
sa realizeze scopul Consiliului Europei, inclusiv incheierea de conventii si acorduri si
adoptarea de catre guverne a unei politici comune fatd de anumite probleme.

Concluziile Comitetului Ministrilor pot deveni, daca este cazul, recomandari catre
guvernele statelor membre, care pot fi invitate si informeze asupra masurilor
adoptate in aplicarea acestor recomandari.

Adunarea Parlamentara (AP) este organismul format din parlamentari din cele 47 de
state membre (numadrul de parlamentari nationali ai fiecarei tari este calculat in
functie de populatie). APCE se reuneste de patru ori pe an in sedinte plenare, iar o
reuniune a comisiilor specializate este, de asemenea, organizata, anual, intr-unul din
statele membre sau cu statut de observator. Fiecare delegatie nationala este alcatuita
astfel incat sa reflecte reprezentarea politica din forul legislativ national.

Congresul Autoritatilor Locale si Regionale din Europa (CALR) este format din
reprezentantii alesi ai puterilor locale si regionale sau din functionari direct
raspunzatori in fata acestora. CALR este un organism consultativ al Consiliului
Europei si este constituit din Camera Autoritatilor Locale si Camera Regiunilor.
Delegatiile nationale la CALR trebuie sd indeplineasca anumite criterii: sd respecte
echilibrul de gen, criteriul politic, cel al repartitiei geografice, sd fie reprezentative
pentru diferitele tipuri de colectivitati teritoriale ale fiecarui stat membru.

Organul jurisdictional — Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) - isi are
originile in Conventia Europeana a Drepturilor Omului. CEDO este direct accesibila
persoanelor, iar jurisdictia sa este obligatorie pentru toate statele contractante.
Curtea este alcatuitd dintr-un numar de judecatori egal cu cel al statelor membre ale
Consiliului Europei.

Nu este obligatoriu sa fii cetidtean al uneia dintre tarile membre ale Consiliului
Europei pentru a depune o cerere la CEDO. Este suficient ca incalcarea invocata sa fi
fost comisa de catre unul din statele contractante in cadrul jurisdictiei sale, care
corespunde in general cu teritoriul sdu. Cererea trebuie sa abordeze in mod imperativ
unul din drepturile enuntate in Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Secretariatul general nu face parte din categoria organelor chemate sa defineasca
politica si programele Consiliului Europei. Rolul sau, deosebit de important in sine,
este esentialmente de natura tehnica si administrativa.

3. Realizari ale Consiliului Europei

» Tratate sau conventii europene cu putere de lege, multe dintre ele fiind deschise
statelor nemembre, in domenii ca: drepturile omului, lupta impotriva crimei
organizate, prevenirea torturii, protejarea datelor sau cooperarea culturala.

» Recomanddri cdtre guvernele statelor membre care stabilesc principiile
directoare in materie de: drept, sanatate, educatie, cultura si sport.

15



Repere europene Ghid educational

« 4 noiembrie 1950, Roma. Este semnata Conventia Europeana pentru apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale. Documentul reprezinta primul
instrument juridic international care garanteaza protectia drepturilor omului.

+ 19 decembrie 1954, Paris, este semnatd Conventia Europeana Culturala pentru
toate statele care doresc sa coopereze in domeniul educatiei, culturii, tineretului si
sportului.

« 18 septembrie 1959, Strasbourg. Crearea Curtii Europene a Drepturilor Omului de
pe langa Consiliul Europei, instituita de Conventia Europeana a Drepturilor Omului
cu scopul de a asigura respectarea de catre statele contractante a obligatiilor ce
decurg din aceasta.

» 18 octombrie 1961, Torino. Se deschide spre semnare Carta Sociala Europeana,
conceputa pentru a completa drepturile civile si politice garantate de Conventia
Europeana a Drepturilor Omului. Aceasta se refera la sanatate, educatie, dreptul la
munca, protectie sociala etc.

« 26 noiembrie 1987, Strasbourg. Este semnatd Conventia Europeand pentru
Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor inumane.

1 februarie 1995, Strasbourg. Se deschide spre semnare Conventia Cadru pentru
Protectia Minoritatilor Nationale.

4. Obiectivele Consiliului Europei

Obiectivele Consiliului Europei vizeaza patru domenii de actiune:
» protectia drepturilor omului si a libertétilor fundamentale;
» edificarea pacii;
» ameliorarea calitdtii vietii popoarelor Europei;
» favorizarea dezvoltarii democratiei.

16



Repere europene Ghid educational

Capitolul V. Esenta si evolutia Uniunii Europene

1. Delaideea europeana spre Comunitatea Europeana

Procesul de constituire a UE reprezinta un parcurs complex, dar si original, acesta
fiind determinat si influentat de multi factori. Inceputul procesului integririi
europene este considerat anul 1950, odata cu faimoasa Declaratie a ministrului de
externe al Frantei, Robert Schuman, in baza careia, in 1951, a fost semnat Tratatul de
la Paris sau Tratatul de constituire a Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului
(CECO). Crearea CECO a insemnat infiintarea unei veritabile piete comune a
carbunelui, minereului de fier si otelului, caracterizata de abolirea barierelor vamale,
dar cu pastrarea principiului liberei concurente.

Succesul negocierilor in vederea crearii unei piete comune a carbunelui si otelului a
fost acompaniata de negocierile asupra infiintarii Comunitatii Europene a Apararii
(CEA). Tratatul cu privire la CEA (1952) nu va intra niciodata in vigoare, deoarece
Adunarea Nationala a Frantei, ingrijoratd de relnarmarea germana, va refuza
ratificarea lui, totusi el demonstreaza amploarea si dimensiunea initiativelor si
tendintelor integrarii europene.

Esecul crearii CEA nu a cauzat dezinteresul tarilor europene fata de subiectul
aprofundarii integrarii. Ca urmare a unui profund proces de negociere, la 25 martie
1957, la Roma, au fost semnate doua tratate de catre cei sase membri ai CECO. Au
fost create Comunitatea Economicd Europeana (CEE) si Comunitatea Europeand a
Energiei Atomice (CEEA). Prima comunitate avea drept scop dezvoltarea economica
durabild prin instituirea unei piete unice, inclusiv asigurarea circulatiei libere a
marfurilor, capitalului, serviciilor si persoanelor. Cea de-a doua organizatie viza
gestionarea in comun a resurselor energetice atomice pentru tarile membre.

Dezvoltarea ulterioara a procesului de integrare europeana este caracterizata de doua
procese interdependente, dar oarecum autonome: extinderea numarului statelor
membre ale comunititii (de la 6 state la 27) si continua aprofundare a integrarii,
ajungandu-se la crearea uniunii economice si monetare, care reprezinta cea mai
inalta forma de integrare.

Extinderea numarului statelor participante la constructia europeand a avut loc in
cateva etape:

I.  Extinderea spre Nord — prin aderarea, in 1973, a Danemarcii, Irlandei si
Marii Britanii;

II. Extinderea spre Sud — prin aderarea a 3 tari noi: Grecia (1981), Spania si
Portugalia (1986).

Dupa o continud ascensiune a numarului de state membre, precum si ca urmare a
concurentei crescande din partea pietelor mondiale si deficientelor functionarii CEE,
liderii europeni au realizat necesitatea adancirii integrarii economice in cadrul
comunitatii si generarii unui dialog politic mai profund care ar favoriza integrarea
economica. Ca rezultat, in urma negocierilor intre statele membre, in februarie 1986
a fost semnat Actul Unic European (AUE), a carui importanta consta in relansarea
activitatii comunitare prin realizarea unei mari piete interne pana la 1 ianuarie 1993,
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precum si in extinderea competentelor comunitare. De asemenea, marele merit al
acestui act rezida in pregatirea unei aprofundari a integrarii europene din perspectiva
unor noi domenii si dimensiuni, care se va produce odata cu intrarea in vigoare a
Tratatului de la Maastricht in 1993.

2. Dela Comunitatea Europeana la Uniunea Europeana

Integrarea europeana a avut loc prin adoptarea si modificarea continua a tratatelor
care reprezentau consensul liderilor europeni privind necesitatea crearii unitatii
europene. Tratatele europene produc o intensa europenizare a statelor membre si
asigura formarea si dezvoltarea spatiului european unic. Ele indica asupra punctelor
cruciale in evolutia Uniunii Europene si se refera la aspectele principiale ale
integrarii.

De asemenea, in paralel cu procesul de aprofundare a integrarii europene, dupa 1991
s-a desfasurat si un proces de extindere a Uniunii, in prezent aceasta numarand 27 de
state membre. Extinderea UE in perioada de dupa razboiul rece s-a realizat in
urmatoarele directii:

I. Extinderea AELS. Acest val este marcat de aderarea a 3 state membre ale
Asociatiei Europene a Liberului Schimb: Austria, Suedia, Finlanda (1995).

II. Extinderea spre Est. A decurs in 3 etape: 2004 — aderarea a 10 state central si
est-europene: Lituania, Letonia, Estonia, Polonia, Ungaria, Cehia, Slovacia,
Slovenia, Malta, Cipru; 2007 — aderarea a doud noi state est-europene:
Romania si Bulgaria; 2013 — aderarea Croatiei.

De la inceputul anilor 2010, coeziunea Uniunii Europene a fost testatda sub mai multe
aspecte, ca urmare a crizei datoriilor in unele tari din zona euro, cresterea migratiei
din Orientul Mijlociu si retragerea Marii Britanii din Uniunea Europeana.

In anul 2016, in Regatul Unit, s-a organizat un referendum privind apartenenta
acestui stat la Uniunea Europeana. Cu acest prilej, 51,0% dintre participanti au votat
pentru parasirea Uniunii. La 29 martie 2017, Regatul Unit a notificat in mod oficial
Consiliul European decizia sa de a parasi UE, initiind procedura oficiala de retragere.
Regatul Unit a parasit Uniunea Europeana la 31 ianuarie 2020.
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Capitolul VI. Tratatele Uniunii Europene

Tratatele de la Roma — 1957/1958

Constituirea Comunititii Economice Europene si a Comunitidtii Europene a Energiei
Atomice. Prima comunitate avea drept scop dezvoltarea economica durabilda prin
crearea unei piete unice, inclusiv asigurarea circulatiei libere a marfurilor, capitalului,
serviciilor si persoanelor. Cea de-a doua organizatie viza gestionarea in comun a
resurselor energetice atomice pentru tarile membre.

Actul Unic European — 1986/1987

Reforma institutiilor Comunitatii, largirea puterii si responsabilititilor acesteia,
cooperarea in domeniul politicii externe, masuri de implementare a pietei comune.
Tratatul prevede relansarea activitatii comunitare prin realizarea unei mari piete
interne pana la 1 ianuarie 1993, precum si extinderea competentelor comunitare. Un
merit al acestui act consta in pregatirea unei aprofundari a integrarii europene din
perspectiva unor noi domenii si dimensiuni, care se va realiza odata cu semnarea
Tratatului de la Maastricht in 1992.

Tratatul de la Maastricht — 1992/1993

Adoptarea denumirii de Uniune Europeana in schimbul celei de Comunitate
Europeana. Cetatenia europeana. Tratatul a prevazut profunde modificari
institutionale si de functionare a Uniunii in vederea garantarii eficientei UE, precum
si crearea Uniunii economice si implementarea monedei unice europene.

Tratatul de la Amsterdam — 1997/1999

Fortificarea uniunii politice si pregdtirea pentru extindere, reformarea institutiilor
UE, introducerea postului de Inaltul Reprezentant pentru Politica Externa si de
Securitate Comuna, dezvoltarea libertatii, securitatii si justitiei. Importanta tratatului
consta in afirmarea dimensiunii democratice a Uniunii; perfectionarea unor politici a
UE: in domeniul politicii externe si de securitate comuna sau in materie de libera cir-
culatie a persoanelor; apropierea Uniunii de cetatenii sai; reformarea institutiilor etc.

Tratatul de la Nisa — 2001/2003

Reforme interne in UE (referitor la procesul decizional si reprezentarea statelor
membre 1in institutiile europene), pregatirea pentru aderarea noilor membri,
dezvoltarea si consolidarea politicii externe si de securitate comuna. Obiectivul
principal al tratatului 1-a constituit adaptarea structurii institutionale a Uniunii la
viitoarele extinderi spre Est, care prefigurau necesitatea unor profunde eforturi
comunitare. Principalele directii ale modificarilor dispuse de tratat sunt: componenta
si modul de functionare a institutiilor europene; procedura de decizie a unor organe
ale UE; consolidarea cooperarii intre institutiile Uniunii.

Tratatul de la Lisabona — 2007/ 2009

Dezvoltarea democratiei si transparentei, noi atributii pentru Parlamentul European,
posibilitatea retragerii din Uniune, optimizarea procesului decizional. Uniunea va
avea o personalitate juridica unica. Principalele modificari: crearea functiei de
Presedinte al Uniunii, consolidarea rolului Parlamentului European, schimbarea
procedurii de vot in vederea garantarii eficientei functionarii institutiilor europene,
garantarea coeziunii externe a Uniunii s.a.
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Capitolul VII. Uniunea Europeana astazi

Actualmente, UE este compusa din 27 de state, cu o populatie de aproximativ 447
mil. locuitori (2023) si dispune de institutii proprii, eficiente, abilitate in adoptarea
deciziilor comune, obligatorii pentru toate statele membre, in vederea realizarii
intereselor europene, garantarii dezvoltarii continue a statelor membre si a intregului
continent.

Totusi, esenta Uniunii Europene este dificil de stabilit. Uniunea Europeana, cel mai
integrat sistem de cooperare interstatala regionala cu elemente de supranationalitate,
reprezinta un grup de state ce isi unesc suveranitatea pentru a crea politici comune.
Uniunea Europeana este o entitate unica atat prin structura, cat si prin organizare.

Uniunea Europeana, ca entitate politicd, se bazeaza pe functionarea a 3 piloni, care
reprezintd o structurd originald, irepetabild pentru alte organisme internationale.
Conceptul de piloni ai UE constituie o forma de reprezentare a structurii complexe ce
exprima gradul diferit de intensitate si deosebirea de principii puse la baza cooperarii
in variate domenii ale integrarii europene. Notiunea de piloni s-a impus in practica
uzuala odatd cu adoptarea Tratatului de la Maastricht. Pe de o parte, statele membre
si-au stabilit ca obiectiv aprofundarea integrarii si delegarea de noi competente
institutiilor europene in baza metodei supranationale in domeniul economic, iar, pe
de alta parte, acestea nu au dorit sa transfere noi competente la nivel supranational in
domeniul politic si al afacerilor interne, utilizind metoda cooperarii
interguvernamentale.

Structura complexi a pilonilor este consecinta dezvoltarii politice a Uniunii. Intrucat
primele 4 decenii ale integrarii europene au vizat preponderent domeniul economic,
iar principiul de baza al adoptarii deciziilor in acest domeniu a fost cel comunitar,
supranational, primul pilon a obtinut denumirea de comunitar si include toate cele 3
comunititi economice formate in decursul anilor: CECO, CEE si CEEA. In domeniul
vizat (economic), statele au renuntat la principiul suveranitatii nationale si cooperarii
interguvernamentale si au acceptat principiul supranationalitdtii functionarii
comunitatilor.

Intentia ulterioara a aprofundarii economice a subliniat necesitatea intensificarii
cooperarii si in domeniul politic, fira de care integrarea economica ar fi sortita
esecului. Totusi, in plan politic, statele europene doreau sa-si pastreze in mare
drepturile suverane in procesul de decizie. Din acest considerent, principiul de
functionare in celelalte 2 domenii de cooperare, care reprezinta ceilalti piloni ai
Uniunii: Politica Externa si de Securitate Comuna si Cooperarea in domeniul
Afacerilor Interne si al Justitiei a ramas cel al cooperarii interguvernamentale.

Asadar, UE creata in baza Tratatului de la Maastricht constituie sinteza acestor 3
forme de cooperare definite ca piloni. UE insa nu este dotata cu o personalitate
juridica autonoma, numai comunitatile primului pilon dispun de aceasta. Astfel,
sintagma Uniunea Europeana nu semnificad o categorie juridica propriu-zisa, chiar
daca Tratatul defineste conceptul de cetatenie a Uniunii si drepturile care 1i sunt
inerente. In acest sens, UE este mai degrabi o expresie politici ce semnifici
cooperarea universala a statelor membre si reprezintd toate elementele integrarii
europene.
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Uniunea Europeana dispune de un set de simboluri ce o identifica si o disting.

Steagul Europei

La Consiliul European de la Milano (28-29 iunie 1985) s-a ridicat prima data
problema adoptirii simbolurilor pentru Comunitate: steagul, imnul, ziua Europei. In
martie 1986, la o intalnire intre presedintele Parlamentului European si presedintele
Comisiei s-a propus actualul drapel.

De la 29 mai 1986 a fost inaltat, prima data, steagul, sau drapelul Europei, ca
emblema oficiala a Comunitatii. Steagul este albastru azuriu cu douasprezece stele
aurii (simbol al perfectiunii si plenitudinii), asezate in cerc, in centru. Interesant de
retinut este ca acelasi drapel a fost anterior adoptat de Consiliul Europei, ca simbol al
lui, inca din 8 decembrie 1955. Identitatea drapelului evidentiaza trunchiul comun si
obiectivele comune ale celor douad organizatii: Consiliul Europei si Uniunea
Europeana. Trebuie retinut si aspectul ca existenta celor doudsprezece stele pe drapel
nu are nici o legaturd cu faptul cd in acel moment (1986) erau doudsprezece state
membre in Comunitate.

Imnul Europei

La 5 mai 1972, Consiliul Europei a adoptat ca imn propriu prima parte din preludiul
celei de-a patra masuri din Simfonia a IX-a (in re minor, opus 125), de Ludwig van
Beethoven, compusa in 1824, cu aranjamentul special al lui Herbert von Karajan,
dirijorul Filarmonicii din Berlin. Beethoven a compus muzica pe versurile lui
Friedrich von Schiller, Ode an die Freude (Oda Bucuriei). Acest imn a fost preluat de
Comunitate, la fel ca drapelul, in urma deciziei luate de Consiliul European de la
Milano. A fost interpretat oficial prima data la 29 mai 1986, cu prilejul inaltarii
drapelului european, in fata cladirii Comunitatii de la Bruxelles.

Ziua Europei

In 1964, Consiliul Europei adoptase ca zi a Europei ziua de 5 mai, data semnirii
Tratatului de la Londra, in 1949. In aceasti privintd ins#, Consiliul European de la
Milano nu a mai acceptat solutia existentd: a propus ca zi a Europei 9 mai, ziua
Declaratiei Schuman, care a deschis calea integrarii. Uneori, ea este numita ziua
Schuman sau ziua Europei.

Motto-ul Europei

In anul 2000 a fost adoptat drept motto al Uniunii Europene In varietate concordia
(Unitate in diversitate). In Constitutia Europeana si pe site-ul oficial al UE apare insa
forma Uniti in diversitate, care tinde sa inlocuiasca deci varianta anterioara.

Moneda europeana: Euro

Adoptarea unei monede europene, care a inlocuit vechile monede nationale are o
extraordinara valoare simbolicd, mentala, financiara, economica. Decizia ca moneda
europeana sa poarte numele euro a fost luatd la Consiliul European de la Madrid
(decembrie 1995). De la 1 ianuarie 2002, bancnotele si monezile euro au devenit o
realitate fizica pentru 300 de milioane de europeni din douasprezece tari membre ale
Uniunii Europene.

La baza Uniunii Europene se afla o serie de obiective care denotd caracterul ei.
Printre acestea se numara promovarea progresului economic si social, afirmarea
identitatii europene, protectia drepturilor si a intereselor cetatenilor europeni,
asigurarea libertatii acestora s.a.
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Capitolul VIII. Institutii reprezentative, executive si
judiciare

Cadrul institutional al Uniunii Europene este unic, iar sistemul sau decizional
evolueaza in permanenta. Cele 7 institutii europene, 8 organisme ale UE si peste 30
de agentii descentralizate sunt raspandite in intreaga UE. Ele lucreaza impreuna
pentru a promova interesele comune ale Uniunii si ale cetatenilor europeni.

In ceea ce priveste administratia, exista alte 20 de agentii si organizatii ale UE care
indeplinesc functii juridice specifice si 4 servicii interinstitutionale care sprijina
institutiile.

Toate aceste entitati au roluri specifice — de la elaborarea legislatiei si a politicilor UE
pana la punerea in aplicare a politicilor si desfasurarea de activitati in domenii
specializate, cum ar fi sanatatea, medicina, transporturile si mediul.

Exista 4 institutii decizionale principale care conduc administratia UE. Impreuna,
aceste institutii 1i oferda UE orientari politice si joaca diferite roluri in procesul
legislativ:

» Parlamentul European (Bruxelles/Strasbourg/Luxemburg)

» Consiliul European (Bruxelles)

» Consiliul Uniunii Europene (Bruxelles/Luxemburg)

» Comisia Europeana (Bruxelles/Luxemburg/Reprezentantele din intreaga UE)

Activitatea acestora este completata de alte institutii si organisme, printre care se
numara:
» Curtea de Justitie a Uniunii Europene (Luxemburg)

» Banca Centrala Europeana (Frankfurt)
» Curtea de Conturi Europeana (Luxemburg)

Parlamentul European (PE) este una dintre institutiile reprezentative ale Uniunii
Europene. Exercita, impreuna cu Consiliul, functiile legislativa si bugetara, la fel si
cele de control politic si consultativ.

Parlamentul European reprezinta interesul cetdtenilor Uniunii. El este ales de catre
toti cetdtenii Uniunii Europene prin vot universal direct, liber si secret, pentru un
mandat de 5 ani. Reprezentarea cetatenilor este asiguratd in mod proportional intre
statele membre. In conformitate cu Tratatul de la Lisabona, numirul reprezentantilor
in PE nu depaseste cifra de 750 plus Presedintele. Fiecarui stat i se acorda cel putin 6
locuri, dar nu mai mult de 96. Statul membru stabileste modalitatea de alegere a
europarlamentarilor, dar cu respectarea unor valori si principii general europene.
Parlamentul European este structurat asemeni parlamentelor nationale, in
conformitate cu criteriile administrative si politice. Conducerea activitatii
parlamentului este asigurata de Presedinte, asistat de 14 vicepresedinti. Functionarea
interna este coordonata de Birou, din care fac parte Presedintele, vicepresedintii si 6
chestori (responsabili de chestiunile administrative ce 1i vizeaza pe deputati). Cele 20
de comisii parlamentare, care se reunesc de 1-2 ori pe luna, sunt organe interne de
lucru ale parlamentului si realizeaza expertiza prealabila a proiectelor de lege sau a
altor acte.
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Membrii PE se organizeaza in grupuri parlamentare in conformitate cu viziunile
politice. Activitatea deputatilor europeni se desfasoara la Bruxelles, Strasbourg si in
circumscriptia electorala proprie. Ei isi exercita mandatul in mod independent si nu
pot primi instructiuni de la cetateni sau de la guvernele nationale. PE, impreuna cu
Consiliul, adopta legi europene.

Consiliul este o institutie interguvernamentald a Uniunii Europene cu puteri
legislative si bugetare, pe care le exercitd impreund cu Parlamentul European.
Reprezintd interesele statelor membre. La reuniunile acestuia participa cate un
ministru din fiecare stat membru, imputernicit sa isi asume angajamentele in numele
guvernului pe care il reprezinta. Consiliul este condus de un Presedinte, asistat de
Secretarul General. Presedintia Consiliului este asigurata prin rotatie, pe o durati de
6 luni.

Consiliul adopta legi europene, in comun cu PE, coordoneaza politica economica a
statelor membre, determina si realizeaza politica externa si de securitate comuna,
incheie acorduri internationale in numele UE, aproba, impreuna cu PE, bugetul UE,
coordoneaza cooperarea intre statele membre si adopta masuri in lupta contra
criminalitatii.

Consiliul European, reuniune a sefilor de state sau de guverne ale statelor
membre, ofera Uniunii Europene impulsurile necesare dezvoltarii acesteia si i
defineste orientarile si prioritatile politice generale, solutioneaza problemele ce nu au
putut fi rezolvate de Consiliu. Din componenta Consiliului European fac parte si
Presedintele sau (ales cu majoritate calificatd pentru o durata de 2,5 ani, cu
posibilitatea reinnoirii mandatului o singura data), si Presedintele Comisiei.

Consiliul European se intruneste de doud ori pe semestru, la convocarea
Presedintelui sau. La sfarsitul fiecarei reuniuni la nivel inalt, Presedintele Consiliului
European prezinta PE un raport cu privire la rezultatele activitatii acestuia.
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Comisia Europeana este unica institutie executivdi a Uniunii Europene.
Promoveaza interesul general al Uniunii Europene, exercita functii de coordonare, de
executare si de administrare, inclusiv functia de gardianul Tratatelor, adica de
aplicare a tratatelor si de control al respectarii acestora, de alocare fondurilor;
asigurd, cu unele exceptii, reprezentarea externd a Uniunii etc. Fiecare stat este
reprezentat de catre un comisar european. Presedintele este cel care convoaca
Comisia, cel putin o data pe saptamana, si poate solicita demisia unui membru.
Reuniunile Comisiei nu sunt publice, iar dezbaterile sunt confidentiale. Comisia isi
exercita functiile In mod independent, neacceptand instructiuni din partea nici unui
guvern, institutie etc. Comisia, cu un mandat de 5 ani, este in mod colegial
responsabila in fata PE. Comisia este compusa din cate un reprezentant al fiecarui
stat membru. Presedintele Comisiei hotaraste domeniul de activitate al fiecarui
comisar. Tratatul de la Lisabona prevede ca din 2014 numarul de membri ai Comisiei
este egal cu 2/3 din numarul statelor membre, cu activarea unui sistem de rotatie
strict, care sa reflecte diversitatea demograficd si geograficd a tuturor statelor
membre. Tratatul de la Lisabona prevede reorganizarea puterii judiciare prin
introducerea notiunii de Curtea de Justitie a Uniunii Europene, care desemneaza
sistemul judiciar comunitar. Curtea de Justitie a Uniunii Europene, potrivit noului
tratat, cuprinde Curtea de Justitie, Tribunalul si Tribunale specializate.

-

|

P e — e——

Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene asiguri interpretarea legislatiei
comunitare si executarea acesteia pe tot teritoriul UE in mod uniform. Aceste functii
se concretizeaza in competenta Curtii de a interpreta dreptul comunitar la solicitarea
instantelor de judecata nationale. Curtea ia decizii referitor la incalcarea dreptului
comunitar de cdtre un stat membru, este singura competentd sa solutioneze litigiile
dintre un stat membru si Parlamentul European si/sau impotriva Consiliului (cu
unele exceptii) sau intre institutiile comunitare, poate controla legalitatea inactiunii
institutiilor comunitare etc. Curtea de Justitie este compusa din 27 de judecatori si 11
avocati generali. Fiecare stat membru desemneaza cate un judecator. Avocatii
generali sunt desemnati de comun acord de statele membre. Judecatorii si avocatii
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generali sunt alesi din randul juristilor care pot exercita functii inalte in statele
membre si garanta impartialitate. Mandatul lor este de 6 ani.

Tribunalul de Prima Instanta functioneaza pe langa Curtea de Justitie. Este creat
in 1988, pentru a ajuta Curtea de Justitie sa faca fatd numarului mare de cazuri.
Tribunalul este responsabil de solutionarea litigiilor aparute intre persoanele juridice
si fizice si institutiile UE privind efectele actelor acestora, intre statele membre si
Comisie, Consiliu este compus din cate un judecator din fiecare stat membru. Forma
activitatii este identica cu cea a Curtii de Justitie, majoritatea cazurilor fiind judecate
de camere compuse din 3 judecatori. Deciziile pronuntate de Tribunal pot fi atacate la
Curtea de Justitie.

Tribunalul Functiei Publice rezolva litigiile aparute intre functionarii europeni si
UE. Creat in 1989, functioneaza pe langa Tribunalul de Prima Instanta. Este compus
din 7 judecatori numiti de Consiliu pentru o perioada de 6 ani. Componenta sa poate
fi reinnoita cu respectarea unei reprezentativitati geografice. Functioneaza in cadrul
sedintelor in plen, in camere compuse din 5 sau 3 judecatori (de cele mai dese ori)
sau intr-un format de un singur judecator. Hotararile adoptate de Tribunalul Functiei
Publice pot fi atacate la Tribunalul de Prima Instanta.

Institutii consultative si financiare
1. Institutiile consultative

Comitetul Economic si Social European (CESE) reprezinta interesele societatii
civile la nivel european, fiind facilitator si promotor al dialogului cu aceasta.

Este compus din consilieri ce provin din toate statele membre. Mandatul consilierilor
este de 5 ani si poate fi reinnoit. Membrii sunt numiti de Consiliu la propunerea
guvernelor nationale. CESE este alcatuit din 3 categorii distincte de reprezentanti:
angajatori (reprezentanti ai sectoarelor publice si private din industrie, comert,
finante, transport etc.); salariati (reprezentanti ai confederatiilor sindicale nationale)
si activitati diverse (agricultori, mestesugari, organizatii nonguvernamentale etc.).

CESE participa la procesul decizional european, consultarea lui fiind obligatorie in
ceea ce tine de piata unicd, educatie, protectia consumatorilor, dezvoltarea regionala,
domeniul social etc. CESE poate emite avize din proprie initiativa, avize exploratorii
(avize preliminare) si rapoarte de impact.

Organele decizionale ale CESE sunt Presedintia, Biroul si Adunarea generala.

Organele de lucru sunt sectiunile specializate: Piata unici, productie si consum;
Transporturi, energie, infrastructura si societatea informationald; Agricultura,
dezvoltare rurala si protectia mediului; Uniunea economicad si monetara, coeziunea
economica si sociald; Ocuparea fortei de munca, afaceri sociale si cetatenie; Relatii
externe. Recent au fost create Comisia Consultativd pentru Mutatii Industriale,
Observatorul Pietei Unice, Observatorul Dezvoltarii Durabile, Observatorul Pietei
Fortei de Munca.

Comitetul Regiunilor (CoR) asigura relatia dintre autoritatile europene si cele
regionale si locale. Participand la procesul legislativ, promoveaza interesele puterii
locale si regionale la nivel european. Crearea lui s-a datorat dorintei de a eficientiza
implementarea legislatiei europene prin intermediul puterii locale si regionale.
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Este format din reprezentanti ai celor 27 de state membre, alesi la nivel local si
regional. Membrii continua sa-si exercite mandatul local sau regional. Reprezentantii
sunt numiti, la recomandarea guvernelor nationale, de catre Consiliu pentru 5 ani.
Membrii supleanti 1i inlocuiesc pe membri in caz de necesitate.

CoR participa la procesul decizional european prin intermediul pozitiilor sale oferite
Parlamentului, Consiliului si Comisiei. Consultarea CoR este obligatorie in
urmatoarele domenii: coeziune economicd si sociald, retele transeuropene de
transport, energie sau telecomunicatii, sanatate publica, educatie si tineret, cultura,
forta de munca, politici sociale, mediu, formare profesionala, transporturi. CoR poate
elabora si avize din proprie initiativa, ceea ce 1i permite sa introduca anumite subiecte
pe agenda UE.

Activitatea CoR se realizeaza in sectiuni si, mai apoi, in sedintele in plen (cu
majoritatea simpla). Este structurat in 6 comisii specializate: Comisia pentru politici
de coeziune teritoriald; Comisia pentru politici economice si sociale; Comisia pentru
dezvoltare durabild; Comisia pentru cultura, educatie si cercetare; Comisia pentru
afaceri constitutionale, guvernantd europeana si spatiul de libertate, securitate si
justitie; Comisia pentru relatii externe si cooperare descentralizata. Reprezentarea in
comitete se face conform criteriului national.

2, Institutiile financiare

Curtea de Conturi Europeana efectueaza auditul extern al fondurilor UE, care
include bugetul UE si cel al institutiilor sale. Ea evalueaza corespunderea colectarii si
utilizarii fondurilor UE legislatiei si gestionarea acestora in conformitate cu
principiile economicitatii si eficientei. Scopul activitatii Curtii de Conturi este de a
imbunétati gestiunea financiard si de a comunica cetdtenilor UE asupra modului de
utilizare a fondurilor publice.

Curtea de Conturi ajutd Parlamentul European si Consiliul in exercitarea controlului
asupra executiei bugetului comunitar. La sfarsitul fiecarui an, Curtea intocmeste un
raport de audit pentru anul financiar anterior, in baza caruia Parlamentul evalueaza
modul in care Comisia a gestionat bugetul. Concomitent, ea emite avize, la cererea
unei institutii comunitare, cu privire la diverse aspecte de gestiune financiara si poate
prezenta oricand observatiile, mai ales sub forma unor rapoarte speciale, privind
chestiuni specifice. Curtea de Conturi nu are capacitatea de a interveni in caz de
depistare a neregulilor sau fraudelor financiare. In acest caz, Curtea de Conturi
informeaza Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF).

Activeazd oriunde sunt prezente finante europene: in institutiile comunitare,
guvernele nationale si autoritatile locale, precum si in statele din afara UE.

Este compusa din 27 de membri, cate unul din fiecare stat membru, fiecare cu un
mandat de 6 ani. Curtea de Conturi este condusa de Presedinte si este structurata in
grupuri de audit specializate.

Banca Centrala Europeana (BCE) administreazi moneda unica europeana
(euro) si vegheaza asupra mentinerii puterii de cumpdrare a acesteia, adicd asupra
stabilitatii preturilor in ,zona euro”. In particular, BCE defineste si aplica politica
monetara, desfasoara operatiuni valutare, detine si administreaza rezervele valutare
ale statelor din zona euro, asigura buna functionare a sistemelor de plati, autorizeaza
emiterea de bancnote etc. Trebuie sa asigure o crestere a preturilor mai mica de 2%,
prin stabilirea de praguri pentru ratele dobanzilor le mareste daca doreste sa
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stapaneasca inflatia si le reduce daca considera ca inflatia nu reprezinta o problema.
Pentru a-si exercita functiile, BCE conduce Sistemul European al Bancilor Centrale
(SEBC) din care fac parte bancile nationale ale statelor zonei euro. BCE impreuna cu
bancile centrale ale statelor membre ale UE constituie Eurosistemul.

BCE este condusa de Presedinte, de Comitetul Executiv (Presedintele BCE,
vicepresedintele si 4 membri, toti fiind numiti de comun acord de catre presedintii
sau prim-ministrii tarilor din zona euro), Consiliul Guvernatorilor (membrii
Comitetului Executiv plus guvernatorii bancilor nationale din zona euro) si de
Consiliul General (compus din Presedintele si vicepresedintele BCE si toti
guvernatorii bancilor nationale ale statelor membre). Este o institutie independenta
atat de statele membre, cat si de celelalte institutii ale UE.

Banca Europeana de Investitii (BEI) a fost constituita cu scopul de a contribui
la coeziunea economici, sociala si teritoriala printr-o dezvoltare echilibrata a statelor
membre ale UE. Crediteaza, pe o perioadd lunga de timp, proiectele ce contribuie la
realizarea scopurilor Uniunii Europene. Creditele sunt oferite atat institutiilor
publice, cat si celor private.

Actionarii BEI sunt statele membre ale Uniunii Europene. BEI este independenta de
bugetul UE. Activeaza in conformitate cu practica bancara, dar este o institutie
nonprofit si se autofinanteaza. BEI preia capitaluri de pe piata bancara si le investeste
in proiecte de interes public.

Activeaza atat in Uniunea Europeand, cat si in exteriorul ei. Pentru UE prioritatile
BEI constau in sustinerea: coeziunii si convergentei; intreprinderilor mici si mijlocii
prin Fondul European de Investitii (FEI); durabilitatii mediului; initiativei
inovationale; dezvoltarii retelelor de transport si energetice transeuropene; surselor
de energie durabile, competitive si sigure. Conlucreaza cu statele aflate in proces de
preaderare, cu tarile candidate sau potentiale candidate, cu vecinii UE, cu statele in
curs de dezvoltare etc. In aceste state politica BEI se orienteazi la dezvoltarea
sectorului privat si a infrastructurii, la securitatea energetica. BEI este condusa de
Consiliul Guvernatorilor, compus din ministrii de finante din toate statele membre.

3. Alte institutii europene

In evolutia sa UE si-a elaborat un sistem administrativ impunitor. Pe langi
principalele institutii comunitare activeazd o serie de institutii administrative.
Acestea asigura buna functionare a UE prin gestionarea aspectelor particulare ale
implementarii politicilor comunitare, prin realizarea cooperarii si conlucrarii dintre
statele membre si institutiile reprezentative ale UE. O categorie distincta de institutii
sunt cele interinstitutionale. Oficiul pentru Publicatii Oficiale al Comunitétilor
Europene se ocupa de producerea si distributia tuturor publicatiilor oficiale ale UE,
inclusiv a Jurnalului Oficial al Uniunii Europene. Oficiul European pentru Selectia
Personalului are functia de a organiza concursuri pentru recrutarea personalului in
institutiile europene (functionari europeni). Scoala Europeana de Administratie are
misiunea de a organiza formarea in domenii specifice a functionarilor europeni.

Un alt grup de institutii 1l constituie agentiile europene cu atributii de natura tehnica,
stiintificaA sau administrativd. Ele sunt structurate pe 4 domenii: Agentiile
Comunitatii (activeaza in domeniul primului pilon al UE), Agentiile Politicii Externe
si de Securitate Comuna (activeazd in domeniul celui de-al doilea pilon al UE),
Agentiile Cooperarii in domeniul Justitiei si Afacerilor Interne (activeaza in domeniul
celui de-al treilea pilon al UE) si Agentiile Executive (administreaza unul sau mai
multe programe ale UE).
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Capitolul IX. Procesul decizional in institutiile Uniunii
Europene

1. Procesul decizional in institutiile Uniunii Europene

In Parlamentul European deciziile se iau prin majoritate simplid sau prin cea
absoluta. Majoritatea simpla reprezinta majoritatea (50%-+1vot) membrilor
Parlamentului ce participd la votare. Aceasti majoritate este variabild. In cadrul
procedurii de co-decizie, se utilizeaza pentru a vota, in prima si in a doua lectura,
aprobarea pozitiei comune a Consiliului si pentru refuzul de a aproba proiectul
comun realizat de Comisia de Conciliere.

Majoritatea absolutd reprezinti majoritatea membrilor Parlamentului. In
configurarea actuali, majoritatea absoluti se exprima in 393 de voturi (din 785). In
cadrul procedurii de co-decizie, se utilizeaza pentru a vota in a doua lectura contra
pozitiei comune a Consiliului sau pentru adoptarea amendamentelor.

In Consiliul European deciziile se iau prin unanimitate, presupunand gdsirea unui
consens intre toate statele membre. Exista pericolul aplicarii vetoului de cédtre un stat
membru.

In Consiliu puterea votului nu se reduce la formula: un om (un stat), un vot. Voturile
de care dispun statele membre depind de numarul populatiei acesteia. Totusi, statele
cu o populatie redusa sunt favorizate.

Intr-o serie de probleme (de politici externi si securitate comund, impozitare,
imigrare si acordare a dreptului de azil) Consiliul adopta decizii prin unanimitate
care, incepand de la Actul Unic European, se aplici din ce in ce mai limitat. In
contextul procedurii de co-decizie, aceasta este necesara in 3 cazuri: securitatea
sociald a angajatilor migranti, recunoasterea diplomelor (inclusiv modificarea
legislatiilor nationale) si actiunile de incurajare a culturii. Unanimitatea se utilizeaza
si atunci cand se doreste modificarea propunerii Comisiei.

Totusi, in cele mai multe cazuri, Consiliul adoptad decizii prin majoritate calificata,
ceea ce reprezinta 255 de voturi sau 73,91% din total. La fel, decizia trebuie sa fie
sustinuta de majoritatea statelor membre (cel putin 14).

In unele situatii, un stat membru poate solicita verificarea cotei de populatie. In acest
caz, daca voturile statelor pro nu reprezinta 62% din totalul populatiei UE, decizia nu
se considera adoptata.

2. Procedurile specifice procesului decizional in Uniunea
Europeana

In UE exista 3 proceduri principale pe care le poate urma procesul decizional, in
functie de articolul pe care se bazeaza initiativa legislativa a Comisiei.

Co-decizia reprezinta adoptarea actelor legislative de catre Parlamentul European si
Consiliu. Aceasta procedura decurge din faptul ca ambele institutii comunitare
exercitd functie legislativd. Procedura de co-decizie cuprinde 3 faze. La faza initiala,
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se implica inclusiv Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor, iar in faza a
doua si a treia — Consiliul, prin avizele sale.

Avizul conform prevede urmatoarele: Consiliul trebuie sa obtind acordul
Parlamentului pentru a adopta unele decizii de importantd majora. Parlamentul
poate sa accepte sau sa refuze propunerea, nu si sia o modifice (sa propuna
amendamente). Avizul conform necesita o majoritate a voturilor. Procedura este
utilizatd mai ales la incheierea acordurilor cu alte state, inclusiv in cazul acordurilor
de aderare a noilor state.

Consultarea sau avizul simplu permite Parlamentului sa se pronunte asupra
propunerilor Comisiei. Prin aceasta procedura, inainte de a se pronunta referitor la
propunerile Comisiei, Consiliul se consultd cu Parlamentul, Comitetul Economic si
Social si Comitetul Regiunilor. Consiliul este obligat sa consulte avizul Parlamentului,
nu si sa-l respecte. Se utilizeazd in domenii precum: agricultura, concurenta,
fiscalitatea si la revizuirea tratatelor.

3. Implicarea cetatenilor in luarea deciziilor

Luarea deciziilor de catre cetateni se realizeaza prin referendum, care reprezinta
exprimarea, prin vot, a atitudinii poporului referitor la alternativele solutionarii unor
probleme particulare ale societatii. Desigur, opiniile si atitudinile cetdtenilor sunt
luate in consideratie si in cazul deciziilor adoptate de catre elitele politice
(reprezentanti ai cetatenilor). Pozitia societitii este articulata de mass-media, se
depisteazi prin sondaje, dar si prin comunicarea directd dintre elite si cetiiteni. In
acest caz, dorintele cetatenilor nu sunt respectate complet. Referendumurile, din
contra, transfera puterea de decizie cetdtenilor. Referendumurile nu se utilizeaza, la
moment, la nivel european. Adica, la nivel general-european, problemele nu pot fi
supuse referendumurilor: ele sunt abordate la nivelul statelor membre, in contextul
problematicii europene.

Exista doua tipuri de referendumuri ,,europene”:

1. cetdtenii se pronunta referitor la actiunile statului in raport cu UE, la o problema
proprie doar statului respectiv. Acestea sunt referendumurile ce au avut ca subiect
aderarea la UE etc.;

2. desfasurate in contextul ratificarii (acordul statului de a fi parte la un tratat) de
catre statele membre a tratatelor sau acordurilor semnate la nivel european.

Doar in 2 state membre ale UE, Irlanda si Danemarca, ratificarea tratatelor
internationale trebuie supuse obligatoriu votirii populare. In celelalte state,
desfasurarea referendumului ramane la discretia institutiilor puterii de stat (elitei de
guvernamant), ratificarea putand fi realizatd prin parlament. La referendum se
apeleaza din diferite cauze: pentru legitimarea integrarii europene, excluderea
problematicii europene din alegeri etc.

Exista si metode de depasire a vetoului aplicat de referendumuri asupra tratatelor
europene: de exemplu, revederea tratatelor si propunerea unor versiuni noi. O alta
cale este devierea, utilizata, in 1993, de Danemarca si, in 2001, de Irlanda. Acest
scenariu consta in revenirea ulterioara la referendumul pe subiectul respectiv.
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Capitolul X. Cetatenia europeana

Ce este cetatenia europeana?

Definirea conceptului de cetdtenie europeana este o adevarata provocare pentru
teoria si practica cetateniei. Pentru prima data, definitia termenului nu vizeaza in
mod obligatoriu apartenenta la un teritoriu, la o cultura si la un stat national.
Cetatenia europeana se refera la un set de valori si institutii europene.

Din punct de vedere juridic, cetiatenia europeana (inteleasa ca cetatenia UE) a fost
definitd pentru prima data prin Tratatul de la Maastricht, completat prin Tratatul de
la Amsterdam si, ulterior, rezumata in Carta Drepturilor Fundamentale a UE.

Conform definitiei stipulate in Tratatul de la Maastricht, orice persoana, avand
cetdtenia unui stat membru al Uniunii, este, in acelasi timp, si cetitean al UE.
Cetdtenia Uniunii Europene vine in completarea cetateniei nationale, se suprapune,
fara a o substitui. Acest statut permite exercitarea unui numar restrans de drepturi -
drepturi supranationale - pe teritoriul statului membru in care locuieste persoana (si
nu numai in statul din care provine). Tratatul de la Maastricht instituie 5 categorii de
drepturi supranationale, complementare drepturilor garantate prin constitutiile
statelor membre. Se impune precizarea cd aceste drepturi nu devin efective decat in
afara spatiului politic si juridic al propriului stat.

Prin Tratatul de la Amsterdam, statutul de cetatean european include, in plus,
urmatoarele drepturi:

» dreptul de a se adresa institutiilor europene intr-o limba oficiald a Uniunii
Europene si de a primi un raspuns redactat in aceeasi limba;

» dreptul de acces la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale
Comisiei Europene, in anumite conditii;

» dreptul de nediscriminare, pe bazid de nationalitate, sex, rasi, religie,
dizabilitate, varsta sau orientare sexuala, intre cetatenii Uniunii;

» dreptul de acces egal la functia publicd comunitara.

Sistemul de protectie a drepturilor cetatenilor europeni

Cetatenia europeana ofera drepturi cetatenilor statelor membre si, implicit,
consolideaza protectia acestora. A fost elaborat un sistem bine organizat de protectie
a drepturilor cetiiteanului caracterizat prin anumite aspecte specifice. In primul rand,
avand in vedere ca cetdtenia europeand este o constructie cu 2 niveluri (cetatenia
nationald, recunoscutd de un stat membru, si cetdtenia supranationald, reprezentata
de drepturile aditionale introduse prin Tratatul de la Maastricht), si mecanismele de
protectie sunt construite pe 2 niveluri: pe langa proceduri la nivel national sunt
disponibile proceduri la nivelul Uniunii Europene. In al doilea rand, la fiecare nivel
este disponibil un nou sistem, dublu, de protectie a drepturilor care decurg din
statutul juridic de cetatean european.

Pentru protectia drepturilor oferite prin cetdtenia europeana se poate apela la:
a) mecanisme nonjuridice, reprezentate de:

» Comitetul pentru Petitii al Parlamentului European. Cetateanul poate adresa
petitii Parlamentului European pentru orice chestiune privind Uniunea care-1
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afecteaza direct. Acestea vor fi examinate de Comitetul pentru Petitii al
Parlamentului Uniunii Europene care poate face presiuni asupra partilor
implicate, chiar daca nu este abilitat sa indrepte direct situatia.

» Avocatul Poporului (Ombudsman). Mediatorul european poate fi sesizat in caz
de litigiu cetatean vs institutie comunitara, dar nu intervine in litigiile la nivel
national.

» Comisia Europeana. Cetateanul poate transmite o plangere cu privire la orice
suspiciune de infractiune/nerespectare a dreptului comunitar de citre un stat
membru. Comisia va examina plangerea si va cere, eventual, tarii implicate sa
modifice legislatia. Nu se aplica pentru litigiile intre particulari.

b) mecanisme juridice, reprezentate de:

» Curtea Europeana de Justitie (cu sediul la Luxemburg);

» Curtea Europeana a Drepturilor Omului (cu sediul la Strasbourg): pentru
cetdtenii statelor care nu sunt membre ale UE, dar care sunt afiliate Consiliului
Europei.

Importanta cetateniei pentru procesul de integrare europeana

Integrarea europeana este una din marile realizari politice ale sfarsitului de secol XX.
Ea ramane insa incompleta si vulnerabila fara constructia unui model de cetatean
loial valorilor si institutiilor europene, participant activ la procesul de integrare
europeand. Ca urmare, in teoria si practica europeand, cetitenii europeni sunt nu
numai actori ai constructiei europene, ci si scopul final.

Ca sa devii cetatean, inclusiv european, nu este suficient sa te nasti intr-o anumita
societate. Pentru aceasta, fiecare persoana trebuie sa invete codurile si conduitele
specifice cetateniei. Cresterea gradului de participare si asumare a cetateniei
europene, conform sloganului Europa cetatenilor, constituie un scop prioritar pentru
politicile publice din spatiul european. De reusita acestui proces depinde
consolidarea imaginii si identitatii UE la nivel european si mondial.
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Capitolul XI. Aspecte ale integrarii economice
europene

1. Integrarea economica reprezinta unul din aspectele principale ale proceselor
integrationiste contemporane, iar in cazul UE poate fi considerat chiar fundamentul
integrarii europene.

De regula, procesele de integrare economica se evidentiaza la nivel regional, obtinand
forme mai avansate ale integrarii. Cu toate acestea, in conditiile globalizarii, se poate
vorbi si de un proces al integrarii economice la nivel mondial. Indiferent de acest
fapt, de mentionat cd UE este singura organizatie integrationista internationald care a
realizat uniunea economica - o forma superioara de integrare.

Integrarea economica este piatra de temelie a procesului de integrare europeana.
Acest fapt s-a manifestat, in primul rand, prin crearea comunitatilor economice,
precum: CECO, CEE si EURATOM, deoarece in absenta unei economii stabile, viabile
si puternice ar fi imposibila construirea unei Europe puternice, capabile sa rezolve
problemele sociale, politice, culturale aflate pe agenda zilei. De asemenea, importanta
integrarii economice reiese si din urmatorul fapt: criteriul dezvoltarii economice
constituie si un criteriu fundamental al aderarii noilor state la UE. Procesele de
integrare au ca obiectiv nu numai garantarea stabilitdtii si pacii in regiune, dar
presupun si mecanisme de stimulare a dezvoltarii si obtinerii profitului economic.

2. Constituind un proces multidimensional si complex, integrarea economica poate
prelua diferite forme, diferenta dintre ele constand in gradul diferit al intensitatii
integrarii si nivelul interdependentelor. De regula, formele integrarii economice sunt
urmatoarele:

a) Zona de comert liber — o intelegere intre un grup de state de a inlatura barierele si
taxdrile duble in relatiile comerciale reciproce. Fiecare stat isi pdstreaza relatiile
comerciale cu non- membrii zonei. Nivelul cel mai simplu al Zonei de comert liber
este zona preferentiala de comert - cand membrii acesteia stabilesc tarife mai joase
pentru ei decat pentru non- membrii, dar, oricum, circulatia bunurilor nu este libera.

b) Uniunea Vamald - o treaptd superioara Zonei de liber schimb. Presupune o
intelegere intre state prin care se stabileste un tarif extern comun (un nivel unic de
taxare a bunurilor care ajung in Uniunea Vamala) al taxelor vamale cu scopul de a
facilita libera circulatie a bunurilor pe tot teritoriul Uniunii.

¢) Piata Unicd — in care sunt eliminate obstacolele pentru libera circulatie a
capitalului, muncii, serviciilor si persoanelor.

d) Uniunea Economicad - presupune introducerea unei valute unice (euro),
armonizarea si unificarea politicilor monetare, fiscale si sociale. Drept exemplu al
acestei forme de integrare serveste Uniunea Economica si Monetara din cadrul UE.

Procesele de integrare economica reprezinta un parcurs indelungat, realizat pe etape,
cu respectarea principiului de la simplu la compus. In acest sens, prima etapi vizeaza
crearea Zonei comertului liber, trecerea ulterioara la uniunea vamala si atingerea, in
cele din urma, a celor mai avansate forme ale integrarii economice - Piata Unica si
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Uniunea Economica. Astfel, integrarea economicd este purtatoarea unei logici
integrationiste fundamentata pe experienta umana.

3. Primul pas al integrarii economice europene il constituie semnarea Tratatului de la
Paris (1951) cu privire la crearea Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului
(CECO) - prima comunitate economica europeana, cu sediul la Luxemburg. Primul
Presedinte al Tnaltei Autorititi a CECO a fost distinsul lider european Jean Monnet,
iar membrii fondatori - Franta, Germania, Italia, Luxemburg, Olanda, Belgia.
Obiectivul central al CECO il reprezinta crearea pietei comune a carbunelui si otelului
a statelor membre, prin desfiintarea taxelor vamale. Fiind prima organizatie
supranationala cu caracteristici federale, prima schita efectiva de unitate europeana,
CECO a insemnat, totodata, trecerea treptata de la Europa ,cooperarii” la Europa
Jintegrarii”.

Adoptarea Tratatelor de la Roma (1957) cu privire la Comunitatea Economica
Europeand (CEE) si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice (EURATOM) de
catre cele 6 tari fondatoare a constituit cel de-al doilea pas important al integrarii
economice europene. Obiectivul central al Tratatului a vizat crearea pietei comune in
care sa fie realizate cele 4 libertati fundamentale. Tratatul cu privire la CEE prevede
abolirea treptatd a restrictiilor cantitative si a barierelor vamale, a altor bariere,
precum si stabilirea unui tarif vamal comun fata de tarile terte. De asemenea, tratatul
contine prevederi speciale consacrate agriculturii, infiintarii unei Banci Europene de
Investitii si constituirii unui fond de dezvoltare. Importanta exceptionala a Tratatului
CEE consta in organizarea unei piete comune, in cadrul careia marfurile, serviciile,
forta de munca si capitalul sa circule liber, fara nici o ingradire.

Semnarea Actului Unic European (1986) a constituit o noua etapa in evolutia
integrarii economice europene, importanta acestuia constind in modificarea
tratatelor fundamentale a comunitatilor europene (CECO, CEE si EURATOM).
Tratatul a urmarit in esenta stabilirea unor termene concrete de realizare a pietei
unice, data limita fiind 1 ianuarie 1993. Prin urmare, statele membre au lansat un
vast program de ajustare si standardizare a legislatiilor nationale la prevederile
juridice ale comunitatilor.

Desi a cunoscut o impresionanta evolutie in decursul primelor 4 decenii, Tratatul de
la Maastricht (1992) a semnificat trecerea la o noua forma de integrare economica,
mai avansatd si mult mai ambitioasa. Astfel, Tratatul de la Maastricht prevede
crearea Uniunii Economice si Monetare - cea mai avansata forma a integrarii
economice europene. Incepand cu 1 ianuarie 1999, a fost introdusi moneda unica,
reprezentata de euro, la aceasta actiune participand initial numai 11 state.

Infiintarea Uniunii Economice si Monetare in cadrul UE a fost o experientd unici si
complicat de realizat. Parcursul respectivului proces necesita in continuare eforturi
sustinute din partea statelor membre in vederea valorificarii avantajelor acestei
forme a integrarii economice, dar si neutralizarii provocarilor generate de ea.

Uniunea Europeana este singura organizatie integrationista internationalda care a
realizat aceastd forma superioara de integrare. Anume prin modelul pe care il ofera,
prin dezvoltarea economica avansata, prin modalitatea de solutionare a problemelor,
UE este atractiva pentru colaborare si cooperare economica, pentru tarile care aspira
la o integrare europeana, inclusiv economica.
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Capitolul XII. Domenii de interes comun in Uniunea
Europeana

Clasificarea principalelor politici comune europene

Uniunea Europeana reprezinta o entitate politica, sociala si economica dezvoltata in
Europa, compusa din 27 de state. Considerata a fi o constructie unica, sui-generis,
aceasta entitate, situata intre federatie si confederatie, se bazeaza pe 3 piloni (vezi
schema de mai jos).

Primul pilon (supranational | Al doilea pilon Al treilea pilon
— federatie) (interguvernamental — (interguvernamental —
confederatie) confederatie)
Comunititile Europene Politica Externa si de Cooperarea in domeniul
(CE) Securitate comuna (PESC) | Justitiei si Afacerilor
e Politica agricola comuna Politica externa: Interne (JAI)
o Uniunea vamala si o Cooperare o Trafic de droguri si
Piata interna e Mentinerea pacii trafic de arme
e Politica in domeniul o Observatorii electoralisi o Trafic de carne vie
concurentei i trupele comune de e Terorismul
subventiide stat interventie e Infractiuni impotriva
e Politica structurala o Drepturile omului minorilor
e Politica comerciald » Democratie o Crima organizati
e Uniunea Economica e Asistenta acordata  Coruptie,
si Monetara statelor terte coruptibilitate si
o Cetatenia europeana Politica de securitate: inseliciune
e Educatie si cultura e Politica europeana de
o Cercetare si securitate si apdrare
mediul e Dezarmarea
inconjurator o Aspectele economiceale
e Retele transeuropene dezarmirii
o Sandtate « Sistemul european de
e Protectia consumatorului securitate
o Politica sociala
e Politica comuna
deimigratie
e Politicain
domeniul azilului
o Protectia frontierelor

(dupa: www.dadalos-europe.org/rom)

Reiesind din aceasta structurd a UE, putem efectua o clasificare a principalelor
politici europene comunitare, care ar cuprinde 3 directii structurale si anume:

I. Politicile care se refera la Pilonul I;
I1. Politicile care se refera la Pilonul II;

II1. Politicile care se refera la Pilonul III.
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Capitolul XIII. Probleme in cadrul politicilor comune
europene

In primul rand, corelarea si coordonarea politicilor care, dupa cum se constat, fac
parte din diferiti piloni ai UE. Este evidenta interferenta, interpatrunderea si
interdependenta dintre politicile comune europene, asa incat o serie de politici de la
Pilonul I (de ex.: de imigrare, de azil, de protectie a frontierelor etc.) nu pot fi
realizate cu succes fara o coordonare si la nivelul politicilor de la Pilonul III, care tin
de cooperare, mai ales in chestiuni de afaceri interne etc.

In al doilea rand, nivelul la care se elaboreazi si se promoveazi politicile comune in
cadrul celor 3 piloni. Daca in cazul Pilonului I politicile se concep si se realizeaza la
nivel supranational, de federatie, in cadrul Comunitatilor Europene (politicile
respective sunt promovate de institutiile europene, in primul rand de Comisia
Europeand), atunci in cazul Pilonilor II si III - la nivel interguvernamental, de
confederatie, ceea ce complica procesul politic comunitar european, deoarece deseori
guvernele tarilor membre, la discutarea si elaborarea anumitor politici, pornesc de la
interese si scopuri diferite. De aici si tendinta tot mai pronuntatid de a transmite
treptat politicile din cadrul Pilonilor IT si III in competenta Pilonului I, adica in
competenta Comunititilor Europene. In acest sens, semnificativi este si desemnarea
unui comisar european pe problemele politicii externe si securitdtii comune.

Politicile comune europene evolueaza constant. Ele reclama o atentie permanenta din
partea structurilor europene, precum si o dezvoltare continuid in contextul noilor
provocari, al problemelor care apar etc. Un exemplu mai recent este cel vizand
politicile energetice ale UE, necesitatea reevaludrii si diversificarii acestora in lumina
ultimelor evenimente legate de ,criza gazelor”, provocata de conflictul dintre Rusia si
Ucraina.

Politici comune europene: Politica Agricola Comuna (PAC) si Politica Externa si de
Securitate Comuna (PESC).

Politica Agricola Comuna (PAC) a detinut mult timp unul dintre primele locuri in
cadrul politicilor comunitare, din perspectiva resurselor financiare alocate, insa
acestea atestd o continua scadere - de la 70% (anii '70) la 34% (2007-2013). Cu
timpul, datoritd faptului cd UE a inceput si acumuleze surplusuri de produse
agricole, s-a impus revizuirea PAC. O parte din aceste produse au fost exportate, o
parte au fost distruse. Astfel, PAC a suferit mai multe schimbari:

» producatorii sunt incurajati sa isi diversifice productia;

» fermierii sunt chemati sa respecte regulile de protectie a mediului, standardele
de igiena si siguranta alimentara, de siguranta a animalelor;

» subventiile nu se mai acorda in functie de cantitatea produsa (astfel, guvernele
nu mai sustin producerea de produse agricole in cantitati foarte mari pentru a
nu se forma eventuale surplusuri);

» fermierii sunt stimulati sa produca ceea ce se cere pe piata, atat din punctul de
vedere al tipului de produs, cat si din punctul de vedere al cantitatii.

Politica Externa si de Securitate Comuna (PESC) ramane una dintre cele mai
discutate, discutabile si controversate, dat fiind complexitatea acesteia. Spre
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deosebire de metoda comunitara, proprie integrarii economice, metodele PESC se
caracterizeaza prin cooperarea intre statele membre pentru supervizarea politicilor si
prin implementarea graduald a unor actiuni comune in domeniile in care statele
membre au interese comune. In acelasi timp, statele isi asumi angajamentul de a
sprijini activ PESC, de a se abtine de la orice actiune ce contravine intereselor
Uniunii, de a veghea la conformitatea politicilor nationale cu pozitii comune, de a se
informa reciproc asupra oricaror probleme de politica externa de securitate, precum
si de a sustine pozitii comune in cadrul organizatiilor internationale.

Obiectivele actuale ale PESC:

» apararea valorilor comune, a intereselor fundamentale si a independentei
Uniunii;

» intdrirea securitatii Uniunii si a statelor membre sub toate formele;

* mentinerea pacii si intarirea securitatii internationale;

* promovarea cooperarii internationale;

» dezvoltarea si intarirea democratiei si a statului de drept si respectarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.
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Capitolul XIV. Aspecte ale extinderii Uniunii Europene

1. Problema extinderii si criteriile de aderare la Uniunea
Europeana

Succesele inregistrate de proiectul integrarii europene, prezentat de Comunitatea
Economicid Europeana (CEE) si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice
(EURATOM), au condus la sporirea atractivitatii acestuia pentru celelalte state
europene. Ca urmare, mai multe state au solicitat asocierea sau aderarea la
Comunitatile Europene. Posibilitatea extinderii a fost abordata de tarile fondatoare
chiar in Tratatele de la Roma, in Preambulul cirora se vorbeste despre vointa clara de
a crea premisele unei uniuni cat mai stranse a popoarelor europene, la ideile descrise
fiind chemate sa adere si celelalte state europene. Art. 237 al Tratatului de instituire a
CEE prevede ca orice stat european poate solicita sa devina membru al Comunitatii.
Acesta adreseaza cererea sa Consiliului care, dupa primirea avizului Comisiei,
hotaraste in unanimitate. Intentia statelor fondatoare a fost continuata in Tratatul
asupra Uniunii Europene, in cadrul cdruia extinderea este privita ca o ocazie istorica
de a contribui la asigurarea pécii, securitatii, stabilitatii, democratiei si statului de
drept, precum si la cresterea si prosperitatea in ansamblu a Uniunii Europene. in
acest sens, politica extinderii constituie un element indispensabil al proiectului
european, care a fost conceput ca mecanism de garantare a pacii si securitatii, a
progresului economic si social, ca o sansa de sporire a unitatii popoarelor europene.

Initial, Comunitatea nu dispunea de criterii clare de accedere a noilor membri.
Tratatul privind instituirea CEE prevedea doar cd poate adera orice stat european.
Totusi, aceasta regula nu are o aplicabilitate incontestabila in sensul ca, pe parcursul
dezvoltarii istorice a Uniunii, cerere de aderare vor depune si state a caror identitate
europeana poate fi contestata, cum ar fi cazul Turciei.

Desi UE este deschisa tuturor statelor, aderarea intotdeauna a fost perceputa ca un
proces conditionat, noii candidati fiind obligati a corespunde anumitor criterii. Astfel,
Art. 49 al Tratatului privind UE prevede cd orice stat european care respecta
principiile enuntate in articolul 6, paragraful 1, poate cere sa devind membru al
Uniunii. Printre principiile vizate pot fi enumerate: libertatea, democratia,
respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, statul de drept,
principii comune tuturor statelor membre.

Un rol distinct in definirea unor criterii explicite de aderare la UE i-a revenit
Consiliului European de la Copenhaga (1993). Acesta a stabilit ca orice tara asociata a
Europei Centrale si de Est, daca doreste, poate deveni membra a Uniunii Europene si
ca aderarea va avea loc pe masurda ce statele asociate vor indeplini conditiile
economice si politice cerute. Conditiile definite la acest Consiliu sunt cunoscute ca si
criteriile de la Copenhaga. Conform acestora, un stat trebuie sa indeplineasca:

a) Criteriul politic — tara ce doreste sa adere trebuie sa fie inzestrata cu institutii
politice stabile, capabile a garanta dezvoltarea democratica a societatii si care sa
corespunda principiilor statului de drept. De asemenea, statul este obligat sa respecte
drepturile omului si sd intreprindd toate madasurile pentru a proteja drepturile
minoritatilor.
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b) Criteriul economic — tara candidat la aderare trebuie sa fie inzestrata cu o
economie de piata functionala, capabila a face fata concurentei economice a altor tari
membre ale Uniunii.

¢) Acceptarea acquis-ului comunitar - statul-candidat la aderare trebuie sa dispuna
de capacitatea de a-si asuma obligatiile ce revin din calitatea de membru al Uniunii;
sa accepte principiile, obiectivele si regulile stabilite in tratatele Uniunii.

Ulterior, Consiliul European de la Madrid (1995) a decis ca, desi adoptarea legislatiei
europene si transpunerea ei in dreptul intern sunt extrem de importante in procesul
aderarii, mult mai importanta este crearea si dezvoltarea structurilor administrative
si juridice necesare aplicirii politicilor europene. In acest sens, criteriile de la
Copenhaga au fost completate cu:

d) Capacitatea administrativa de aplicare a acquis-ului comunitar.

Clarificarea conditiilor in care un stat poate pretinde aderarea la Uniune a facut mai
predictibil procesul de extindere, a imprimat procesului un caracter mai organizat si
sistematizat, oferind directii clare in care statele pretendente trebuie sa-si
concentreze eforturile si resursele.

2. Aspecte generale ale procesului de aderare la Uniunea
Europeana

Aderarea unui stat la UE presupune un profund si complex proces, in cadrul caruia
pot fi evidentiate mai multe etape. Astfel, pentru deschiderea negocierilor de aderare
este obligatorie intrunirea criteriului politic, decizia fiind luatd de Consiliul
European. Celelalte criterii sunt monitorizate ulterior de Comisia Europeand prin
intermediul rapoartelor de tara. Ele trebuie sa fie intrunite pana la momentul
aderarii.

In conformitate cu Art. 49 al Tratatului UE, statul candidat trebuie si prezinte
Consiliului UE cererea de aderare. Acesta solicitda avizul Comisiei asupra aptitudinii
tarii de a adera la Uniune. Tinand cont de acest aviz, Consiliul se pronunta cu
unanimitate, favorabild sau defavorabild, asupra cererii. In cazul in care pozitia
Consiliului este pozitiva, UE incepe negocierile de aderare cu statul candidat.

Ca prim pas, Comisia UE demareaza un proces de monitorizare a compatibilitatii
legislatiei statului candidat cu acquis-ul comunitar, procedura cunoscuta sub numele
de ,screening”. Rezultatul este expus intr-un raport, dupid a carui publicare
negocierile de aderare se considera incepute. Procesul de negociere se deruleaza
oficial intre guvernele statelor membre si cel al statului candidat. Nu existd nici o
reglementare concreta in privinta duratei si continutului acestor negocieri.

Inainte de finalul negocierilor de aderare si de semnarea tratatului de aderare,
Parlamentul European, in cadrul procedurii avizului conform, cu majoritatea
absoluti a deputatilor, se pronunti pozitiv sau negativ asupra cererii. In cazul unui
aviz pozitiv, statele membre si statul candidat semneaza tratatul de aderare.
Ratificarea tratatului de catre statele membre se face in conformitate cu propriile
proceduri constitutionale. Desi UE nu obliga, deoarece aderarea antreneaza
modificarea constitutiei, statul candidat ratifica tratatul, de reguld, pe calea
referendumului, ceea ce ofera actului de aderare o legitimitate incontestabila.

De asemenea, trebuie luat in consideratie faptul ca UE s-a inzestrat si cu un sir de
instrumente in vederea pregatirii aderarii viitorilor membri, care formeaza asa-
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numita Strategie de preaderare. Elementele ei definitorii sunt: stabilirea relatiilor
structurale cu institutiile UE; dezvoltarea Acordului European; asistenta financiara in
cadrul Programului PHARE; pregatirea de integrare in piata internd conform
clauzelor Cartii Albe etc.

3. Etapele extinderii Uniunii Europene

Harta 1: Europa celor ,noua”
Extinderea spre Nord: Danemarca, Marea Britanie, Irlanda (1973).

Harta 2: Europa celor ,,douasprezece”
Extinderea spre Sud: Grecia (1981); Portugalia si Spania (1986).
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Harta 3: Europa celor ,cincisprezece”
Extinderea AELS (1995): Austria, Suedia, Finlanda.

"
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Harta 4: Europa celor ,,douazeci si sapte”

Extinderea spre Est: Cehia, Cipru, Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia,
Slovacia, Slovenia, Ungaria (2004); Bulgaria, Romania (2007).
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Capitolul XV. Jean Monnet — parintele Europei

Jean Monnet (1888-1979) este unul dintre parintii
Europei, adica sustinator, edificator neobosit si perseverent al
constructiei europene. Printr-o rezolutie a sefilor de stat si de
guvern, reuniti in Consiliul European la Luxemburg, lui Jean
Monnet i-a fost decernat titlul de Cetatean de onoare al
Europei - primul de acest fel din istorie!

Jean Monnet a avut o educatie practica. Nascut in 1888 la
Cognac, in familia unui negustor de vinuri, Monnet a avut o
traiectorie a vietii remarcabila. La 16 ani, tatal sau il trimite la
Londra pentru a invata afacerile si limba negocierii - engleza.
La 18 ani era deja in Canada. ‘Cartile nu conteaza. Nimeni nu
poate sa gandeasca pentru tine. Priveste pe fereastra, vorbeste
cu oamenii. Da atentie celui care este alaturi de tine’, i-a zis tatal sau. Aceasta va fi
regula dupa care se va ghida in viata.

Jean Monnet este considerat un om al marilor inceputuri. In 1914 tanirul de 26 de
ani vrea sa-si serveascd patria. Fuzionarea eforturilor de razboi ale Frantei si Angliei
ii pare a fi conditia esentiald a victoriei. Or, el constata ca aliatii actionau dispersat.
De aceea, obtine o intrevedere cu seful guvernului francez, René Viviani. Sedus de
inteligenta lui Monnet, acesta il trimite la Londra pentru a realiza planul de
coordonare a resurselor de rizboi ale aliatilor. In 1916 - in plin riizboi - pune pe
picioare Comisia interaliata pentru aprovizionare cu grane, nu fara a trezi egoisme
nationale si intrigi.

Datorita eficacitatii sale, probata in anii primului razboi mondial, Jean Monnet va
deveni adjunctul secretarului general al Societatii Natiunilor, chiar de la infiintare, in
1919. El va trata in regim de urgenta dosare foarte problematice, precum impartirea
Sileziei intre Germania si Polonia, viitorul regiunii Saar si redresarea economica a
Austriei, fara a se opri in fata slabiciunilor unui sistem si mergand pana la limitele
posibilitatilor epocii. Parasind functia in 1923, va participa la crearea unei banci de
investitii americane, dar falimentul acesteia ca urmare a crizei bursiere din 1929 il va
face sa regrete ca americanii au intarziat reformarea sistemului lor bancar si sa
observe, in Memorii, cd oamenii nu acceptd schimbarea decat din necesitate si ei nu
vad necesitatea decidt in momentul crizei. Intre timp, functionar financiar
international, participd la redresarea economica a tarilor din Europa Centrala si
Rasariteana, contribuind la stabilizarea zlotului in Polonia (1927) si a leului in
Romania (1928).

Jean Monnet intelege amenintarea nazisti si pericolul rizboiului. In 1938 este
mandatat de guvernul francez pentru a negocia o comanda de avioane de lupta
pentru Franta. In timpul ,rizboiului ciudat”, in decembrie 1939, merge la Londra
pentru a conduce punerea in comun a capacitatilor de productie ale Angliei si Frantei.
In momentul iminentei infrangeri a Frantei (iunie 1940), el sugereazi premierului
britanic Winston Churchill o lovitura stralucita pentru a readuce speranta in inimile
francezilor si britanicilor: uniunea imediata a celor doua state, cu un singur
parlament si o singura armata! Aceastd propunere, aparent excentrica, facea cele
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doua tari solidare in fata Germaniei hitleriste. Ea elimina riscul unei negocieri directe
a Frantei cu Germania, in cazul in care Hitler acapara puternica flota de razboi
franceza si, eventual, coloniile franceze din Africa de Nord si Asia. Dar proiectul
devenea inoperabil in urma acceptarii de catre maresalul Pétain a infrangerii Frantei
si semnarii armistitiului.

Din august 1940, in SUA, Jean Monnet devine unul dintre consilierii cei mai ascultati
ai presedintelui Roosevelt si isi pune talentul in slujba Programului Victoria, care
pregitea puternica industrie americana pentru giganticul efort de inarmare a
aliatilor.

Indiferent de locul aflirii sale, el nu uitd de Franta. In 1943, la Alger, Jean Monnet
devine membru al guvernului Frantei libere - Comitetul de Eliberare Nationala - si
incearca, fara succes, reconcilierea generalilor de Gaulle si Giraud. Spiritul sau
vizionar-pragmatic asupra viitorului Europei se evidentiaza intr-o adresare
Comitetului: Nu va fi pace in Europa daca statele se reconstituie pe baza suveranitatii
nationale, cu politicile de prestigiu si de protectie economica pe care le antreneaza ...
Tarile Europei sunt prea mici pentru a asigura popoarelor lor prosperitatea si
dezvoltarile sociale indispensabile. Aceasta presupune ca statele europene sa formeze
fie o federatie, fie o entitate care sa realizeze o unitate economica comuna.

La cererea generalului de Gaulle, Jean Monnet elaboreaza si pune in practica planul
de modernizare si echipare, care va purta numele sau, permitand relansarea
economiei franceze intr-un timp record, cu sustinerea financiara a americanilor si a
Planului Marshall.

Autodidact, negociator de teren si fin politician, Jean Monnet si echipa sa au elaborat
proiectul Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului (CECO) in cel mai strict
secret, deoarece nu aveau incredere in gruparile politice (comunisti, gaullisti) si se
temeau sd nu fie obstructionati de acestea. Dar, sustinut de Robert Schuman,
ministrul de externe al Frantei, de Alcide de Gasperi, prim-ministrul Italiei, de
Konrad Adenauer, cancelarul noii Republici Federale a Germaniei, Jean Monnet
estimeaza ca a sosit momentul potrivit pentru schimbare. Schuman, cu acordul
cancelarului german, face, la 9 mai 1950, in numele guvernului Frantei, celebra
declaratie - pre- gatita de Jean Monnet - propunand punerea productiei de carbune si
otel franco-german sub o Inalti Autoritate Comuni, deschisi si celorlalte tiri
europene. CECO marca cu claritate lansarea proiectului de unificare europeana. Din
acest motiv, 9 mai este considerata Ziua Europei.

A face Europa inseamna a construi pacea. CECO si-a inceput activitatea in 1951, cu
RFG, Franta,

Italia si statele din Benelux, iar un an mai tarziu, Jean Monnet a devenit primul ei
presedinte si a detinut acest post pana in anul 1955. Europa nu se va face dintr-o
data, nici printr-o constructie de ansamblu: ea se va face prin realizari concrete care
vor crea mai intai o solidaritate de fapt. O mare revolutie europeana, revolutia care
vizeaza inlocuirea rivalitdtilor nationale printr-o unire a popoarelor in libertate si
diversitate, revolutia care poate permite o noua inflorire a civilizatiei noastre, si o
noua renastere, aceasta revolutie a inceput cu CECO. Din cauza esecului planului
Comunitatii Europene de Aparare (CEA) demisioneaza si pune bazele Comitetului de
Actiune pentru Statele Unite ale Europei. Sub impulsul sdau neobosit, Comitetul, care
regrupa partide politice si sindicatele europene, devine un remarcabil instrument de
antrenare a tuturor initiativelor in favoarea unificarii Europei: crearea Pietei Comune
(Comunitatea Economica Europeana), a Sistemului Monetar European si a
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Consiliului European, aderarea Marii Britanii la Piata Comuna, alegerea
Parlamentului European prin vot universal.

Jean Monnet pastreaza pana la sfarsitul vietii convingerea ca, pentru a supravietui,
natiunile europene trebuie sa se uneasca. Continuati, continuati, nu este un alt viitor
pentru popoarele Europei decat in uniune, repeta mereu interlocutorilor sai. Caci pe
parcursul intregii vieti el avusese ca obiectiv sa-i faca pe oameni sa lucreze impreuna,
sd le arate ci, dincolo de divergente si de frontiere, ei au un interes comun. in 1975,
Jean Monnet desfiinteaza Comitetul si 1si consacra ultimele puteri pentru redactarea
memoriilor, care contin lectii de viata si metoda sa de actiune. Aparute in 1976,
Memoriile constituie o lectie magistrala de politica, indispensabila celor care studiaza
istoria si stiintele politice. Ele deseneaza portretul unei personalitiati oneste,
seducatoare si profund umane.

Se stinge la 16 martie 1979, la aproape 91 de ani. In 1988, rimisitele sale paimantesti
sunt transferate in Panteon. Este un ultim omagiu adus celui care merita cu
prisosinta titlul onorific de Parinte al Europei.
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ANEXA Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene

TITLUL V. Drepturile cetatenilor

Art. 39. Dreptul de a alege si de a fi ales in Parlamentul European

(1) Orice cetatean al Uniunii are dreptul de a alege si de a fi ales in cadrul alegerilor
pentru Parlamentul European, in statul membru in care acesta isi are resedinta,
in aceleasi conditii ca si resortisantii acestui stat.

(2) Membrii Parlamentului European sunt alesi prin vot universal direct, liber si
secret.

Art. 40. Dreptul de a alege si de a fi ales in cadrul alegerilor locale

Orice cetatean al Uniunii are dreptul de a alege si de a fi ales in cadrul alegerilor
locale in statul membru in care acesta isi are resedinta, in aceleasi conditii ca si
resortisantii acestui stat.

Art. 41. Dreptul la bund administrare

(1) Orice persoana are dreptul de a beneficia, in ce priveste problemele sale, de un
tratament impartial, echitabil si intr-un termen rezonabil din partea institutiilor,
organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii.

(2) Acest drept include in principal:

(a) dreptul oricarei persoane de a fi ascultatd inainte de luarea oricarei masuri
individuale care ar putea si 1i aduca atingere;

(b) dreptul oricarei persoane de acces la dosarul propriu, cu respectarea
intereselor legitime legate de confidentialitate si de secretul profesional si
comercial;

(c) obligatia administratiei de a-si motiva deciziile.

(3) Orice persoana are dreptul la repararea de catre Uniune a prejudiciilor cauzate de
institutiile sau agentii acesteia in exercitarea functiilor lor, in conformitate cu
principiile generale comune legislatiilor statelor membre.

(4) Orice persoana se poate adresa in scris institutiilor Uniunii intr-una din limbile
tratatelor si trebuie sa primeasca raspuns in aceeasi limba.

Art. 42. Dreptul de acces la documente

Orice cetatean al Uniunii si orice persoana fizica sau juridica care are resedinta sau
sediul social intr-un stat membru are dreptul de acces la documentele institutiilor,
organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii, indiferent de suportul pe care se afla aceste
documente.

Art. 43. Ombudsmanul European
Orice cetiatean al Uniunii, precum si orice persoana fizici sau juridica care are
resedinta sau sediul social intr-un stat membru au dreptul de a sesiza Ombudsmanul
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European cu privire la cazurile de administrare defectuoasa in activitatea institutiilor,
organelor, oficiilor sau agentiilor Uniunii, cu exceptia Curtii de Justitie a Uniunii
Europene in exercitarea functiei sale jurisdictionale.

Art. 44. Dreptul de petitionare

Orice cetatean al Uniunii si orice persoana fizica sau juridica care are resedinta sau
sediul social intr-un stat membru are dreptul de a adresa petitii Parlamentului
European.

Art. 45. Libertatea de circulatie si de sedere

(1) Orice cetatean al Uniunii are dreptul de circulatie si de sedere libera pe teritoriul
statelor membre.

(2) Libertatea de circulatie si de sedere poate fi acordatd, in conformitate cu tratatele,
resortisantilor tarilor terte stabiliti legal pe teritoriul unui stat membru.

Art. 46. Protectia diplomatica si consulara

Orice cetdtean al Uniunii beneficiaza, pe teritoriul unei tari terte in care statul
membru, al cirui resortisant este, nu este reprezentat, de protectia autoritatilor
diplomatice sau consulare ale oricirui stat membru, in aceleasi conditii ca si
resortisantii acelui stat.
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